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نکته

بانک مرکزی، در جدیدترین به‌روز‌رســانی قانون چک اعــام کرده که الگوی تعیین ســقف اعتباری برای 
متقاضیان دسته‌چک در نیمه اول امسال، نهایی و اجرا می‌شود. جهت اجرای این طرح، با توجه به سوابق 

مالی متقاضیان دسته‌چک، سقف اعتباری در نظر گرفته شده است. به این معنی که آن‌ها دیگر نمی‌توانند بیش از حد 
مجاز تعیین شده چک صادر کنند. این اقدام می‌تواند مانع سوءاستفاده از افراد با بضاعت مالی کم شود.

فواید یک قانون خوب

 

چک یک ابزار پرداختی است که در کنار سایر ابزارها 
همچون وجه نقد، بــرات و ســفته در معاملات مورد 
استفاده مردم قرار می‌گیرد. از مهم‌ترین ویژگی‌های 
چک که موجــب اســتقبال مــردم و کســب‌وکارها 
می‌شــود، به تأخیر انداختن تسویه معاملات است. 
البته در ســا‌ل‌های اخیر، این ابزار پرداخت مهم بنا 
به دلایلی از رونق افتــاده و اعتبار خود را از دســت 
داده بود. به‌طوری که بیشــتر از آسان‌سازی فرایند 
انجام معاملات، باعث ایجاد مشــکل بــرای مردم و 
کسب‌وکارها می‌شد، تا جایی که در سال ۱۳۹۶ رتبه 
دوم پرونده‌های حقوقی به موضوع مطالبه وجه چک 
اختصاص یافت. برای درک گستردگی مسائل ایجاد 
شــده به وســیله چک در فضای کســب‌وکار کشور، 
نگاهــی می‌اندازیم بــه گزارش مرکــز پژوهش‌های 
مجلس که با عنــوان »پایش فضای کســب‌وکار« در 
سال ۱۳۹۵ منتشر شــد. در این متن ۲۳۳ تشکل 
اقتصادی، موضوع چک‌های برگشــتی را پنجمین 
مشکل بزرگ کسب‌وکارها معرفی کردند. نکته دیگر 
آن‌که از نظر تشکل‌های فوق، موضوع چک برگشتی 
حتی مشکل‌‌ســازتر از بی‌ثباتی مــواد اولیه، عرضه 
کالاهای قاچاق و تحریم‌های بین‌المللی بوده است. 
به همیــن خاطر، چک‌های برگشــتی یک مشــکل 
اساسی برای بیشــتر کســب‌وکارها و کارخانه‌های 
تولیدی به حســاب می‌‌آمد. با هربار برگشت‌خوردن 
چک، از یک طرف سرمایه در گردش گیرندگان چک 
برگشــتی اختلال پیدا می‌کرد و از طرف دیگر سایر 
معاملاتی که گیرنده چک برگشــتی بر مبنای پاس 
شــدن چک ترتیب می‌داد، در هاله‌ای از ابهام قرار 

می‌گرفت. 
بنابراین مســئولان و کارشناســان با بررسی معضل 
و آسیب‌شناســی فضای معاملات، درصــدد رفع آن 
برآمدند. براساس آسیب‌شناســی‌ها، این مشکلات 
چند ریشــه اصلی داشــت که بیشــترین تأثیر را در 
ایجاد فضای نامطمئــن در معاملات بــا چک به جا 
می‌گذاشت. یکی از ریشه‌ها، کم‌هزینه بودن صدور 
چک بلامحل بــرای صادرکنندگان چک برگشــتی 
بود. عامل دیگر بی‌اعتبار شــدن چــک، نبود تقارن 
اطلاعاتی بین گیرنــدگان و صادرکنندگان چک در 
معاملات بود. وقتی دو نفر در رابطه با خرید و فروش 
یک محصول بــا چک معاملــه می‌کردنــد، خریدار 
محصول یا صادرکننده چک، می‌توانســت کیفیت 
محصول را بررسی و با اطمینان کامل از صحت و سقم 
محصول، آن را دریافت کند. اما فروشــنده محصول 
یا گیرنده چک، از هیچ امکانی برای بررســی اعتبار 
صادرکننده برخوردار نبود. همین مســئله معاملات 
چکی را برای گیرندگان با ریســک همــراه می‌کرد. 
به گفته کارشناســان اتکای صرف به لاشــه کاغذی 
چک ریشــه‌ دیگر ایجاد مشــکلات عمده در فضای 
معاملات همچون جعل، سرقت و کلاهبرداری تلقی 
می‌شــد. بنا به هر دلیلی اگر لاشــه کاغذی چک از 
دسترس دارنده آن خارج می‌شد، دیگر سندی مبنی 
بر طلب او وجود نداشــت. از طریق بررســی مسائل 
مذکور، مســئولان و کارشناسان برای حل مشکلات 
کســب‌وکارها در مواجهــه بــا چک‌های برگشــتی، 

تصمیم گرفتند قانون صدور چک را اصلاح کنند. 
یکی از آثــار مثبــت اجــرای قانون جدیــد، کاهش 
زندانیــان ناشــی از چک برگشــتی اســت. از دیگر 
پیامدهــای اجــرای آن، افــت محســوس تعــداد و 
ارزش چک‌های برگشــتی مبادله ‌شــده است. بنابر 
گزارش‌های بانــک مرکزی از آمــار چک‌‌های مبادله 
‌شده در سال ۱۳۹۶، یعنی یک سال پیش از اجرای 
قانون جدید چک، نســبت تعداد و ارزش چک‌های 
برگشــتی مبادله ‌شــده به ترتیب برابر با ‌۱۵درصد و 
‌۲۱.۵درصد برآورد شــد. در حالی که نســبت تعداد 
و ارزش چک‌های برگشــتی مبادله ‌شــده در ســال 
۱۴۰۰، به ترتیب برابر با ‌۹.۱درصــد و ‌۱۱.۹درصد 
بود. از ایــن‌رو پس از اجــرای قانون جدید، نســبت 
تعداد چک‌های برگشــتی مبادله‌شــده بــا کاهش 
‌۳۹.۳درصدی و نســبت ارزش چک‌های برگشــتی 
مبادله‌شــده با کاهش ‌۴۴.۷درصدی همــراه بوده 
که از تأثیر محســوس قانون جدید چک بر معاملات 

خبر می‌دهد.

تغییرات مثبت قانون چک با هدف جلوگیری از صدور 
چک‌های بلامحل توسط افراد فاقد اعتبار و توان مالی 
صورت گرفته اســت. یکی از مزایای اصلی این طرح، 
کاهش تعــداد چک‌های بدون پشــتوانه یا برگشــتی 
است، به شرطی که ســقف اعتباری متناسب با سابقه 
و توان مالی فرد تعیین شــود. این امــر باعث افزایش 
امنیت و اعتماد عمومی نســبت به چک‌ها می‌شود و 
جلوی سوءاســتفاده‌ها و کلاهبرداری‌هــا را می‌گیرد. 
کاهش چک‌های برگشتی همچنین به نفع نظام بانکی 
است؛ زیرا هزینه‌های پیگیری و وصول مطالبات را برای 
بانک‌ها کاهش می‌دهد. از سویی عده‌ای اقدام فوق 
را از جنبه فرهنگی مثبت ارزیابی می‌کنند و معتقدند 
این کار باعث ارتقای فرهنگ پرداخت و انضباط مالی 
در جامعه می‌شود. البته این طرح ممکن است معایبی 
نیز داشــته باشــد. به عنوان مثــال، شــاید صاحبان 
کســب‌وکارها برای فعالیت‌های تجاری خــود نیاز به 
نقدینگی بیشتری از سقف اعتباری تعیین‌شده داشته 
باشــند، که این مســئله می‌تواند به کســب‌وکارهای 
کوچک و متوســط آسیب برســاند. همچنین برخی از 
متقاضیان دسته‌چک نگران‌اند که سیستم جدید باعث 
پیچیده‌تر و زمان‌برتر شــدن فرایند بوروکراسی اداری 
شود و موانع بیشتری بر سر راه تجارت آن‌ها ایجاد کند. 
به‌طور کلی، تصمیم جدید بانک مرکزی درباره تعیین 
سقف اعتباری برای متقاضیان چک، اگرچه می‌تواند 
به افزایش اعتماد عمومی و کاهش چک‌های برگشتی 
کمک کنــد، اما باید بــه دقت اجرا شــود تــا از ایجاد 
مشکلات جدید برای کســب‌وکارها و پیچیده‌تر شدن 

فرآیندهای اداری جلوگیری به عمل آید. 

تغییرات کلی قانون چک 
از اواخر سال 1399 قانون چک به‌صورت کلی تغییرات 
زیــادی را تجربه کرده اســت. ثبــت اطلاعات چک‌ها 
در ســامانه صیاد باعث شــد تمام چک‌هــای صادره 
متمرکز و قابل پیگیری باشــند. ایــن موضوع کاهش 
تقلب، عدم سوءاســتفاده از چک‌ها و افزایش اعتماد 
عمومی به سیســتم بانکی را در پی داشت. همچنین 
با ممنوعیت صدور چک در وجه حامل، ریسک سرقت 
و سوءاســتفاده از چک‌ها به‌طور قابل‌توجهی کاهش 
یافته اســت. هر فقره چک که صادر می‌شــود باید به 
نام یک فرد خاص باشد که به افزایش امنیت معاملات 
کمک می‌کنــد. از طرفی فرایند ســاده‌تر و ســریع‌تر 
صدور اجراییه برای چک‌های برگشتی موجب می‌شود 
که حقوق دارنده چک سریع‌تر احیا شود و فشار مالی 
بر گیرندگان چک برگشــتی کاهش یابــد. در نهایت 
اســتفاده از چک‌هــای الکترونیکــی باعــث افزایش 
کارآیــی و امنیــت در معاملات می‌شــود. این چک‌ها 
نیازمند ثبت در سامانه چکاد هستند که زیر نظر بانک 
مرکزی عمل می‌کند و از امنیت بیشــتری نســبت به 
چک‌های کاغذی برخوردار است. البته این قانون در 
ابتدا معایبی هم داشــت که به مرور زمان برطرف شد؛ 
ازجملــه اینکه ثبــت اطلاعات چک در ســامانه صیاد 
و اســتفاده از چک‌های الکترونیکی نیازمند آشــنایی 
و آموزش کاربران اســت. بســیاری از افراد، به ویژه در 
شهرســتان‌های کوچک، با سیســتم‌های فوق ناآشنا 
هستند و نیاز به آموزش بیشــتری دارند. الزام به ثبت 
اطلاعات چک‌ها در سامانه‌های الکترونیکی می‌تواند 
باعث افزایش هزینه‌های اداری برای بانک‌ها و کاربران 
شود. این هزینه‌ها شامل هزینه‌های نرم‌افزاری، آموزش 
کارکنان و کاربران و نگهداری سامانه‌هاست. همچنین 
احتمال دارد هر سیستم الکترونیکی با مشکلات فنی 
مواجه شود. قطع شــدن اینترنت، خرابی سامانه‌ها و 
مشکلات نرم‌افزاری، با ایجاد تأخیر در ثبت و پیگیری 

چک‌ها مشکلاتی برای کاربران ایجاد می‌کند.

بازگشت اعتبار به چک 
کامران ندری، کارشــناس مســائل پولــی و بانکی در 
گفت‌وگو با »آتیه‌نو« ضمن اشاره به اینکه قانون جدید 
چک چند سالی است اجرایی شده، گفت: »با توجه به 
اینکه چک به عنوان وسیله مبادله در نظام اقتصادی 

کشور به کار می‌رود، قوانین و مقررات آن نیز از اهمیت 
بسزایی برخوردار است. بنابراین اصلاح و به‌روز کردن 
قوانین و مقررات حوزه چک بســیار مهم بود که انجام 

شد.« 
او افزود: »هرچند این قانون در ابتدا شــاید به کندی 
اجرا شد و با نواقصی روبه‌رو بود، اما به مرور در سه‌سال 
گذشــته رونــد اجرایی رو بــه بهبــودی پیدا کــرد و با 
اصلاحی که بر آن اعمال شــد، قانون کامل‌تری شد.« 
او با تأکید بر اینکه قانون جدیــد چک دو تغییر مهم را 
شامل می‌شــود، ادامه داد: »در وهله اول صدور چک 
در وجه حامل ممنوع شــده و بعد از صــدور چک باید 
مشخصات صادرکننده و گیرنده در ســامانه صیاد به 
ثبت برســد. این کار باعث می‌شود کســانی‌که چک 
بلامحل می‌کشند، دیگر دســته چک نداشته باشند. 
ســازوکارهای قانون جدید میــزان کلاهبرداری‌ها در 
این حوزه را به‌شدت کاهش می‌دهد که موضوع بسیار 
مهمی اســت. همچنین ثبت در ســامانه صیاد و رصد 
میزان چک‌هــا، تعداد چک‌های برگشــتی بــا تبعات 

بسیار زیاد را کم می‌کند.« 

نــدری اضافه کرد: »تغییــر مهم دیگری کــه در قانون 
چک دیده شــده اما هنــوز به اجــرا درنیامــده، چک 
الکترونیک است که باید به جای دسته‌چک فیزیکی به 
کار گرفته شود. این کار نیاز به زیرساخت‌هایی دارد که 
به مرور تکمیل خواهد شد. در چنین شرایطی می‌توان 
پیش‌بینی کرد که اعتبار به اوراق بهادار چک بر‌گردد؛ 
چراکه در گذشته با توجه به زیاد شدن تعداد چک‌های 

برگشتی، به نوعی از چک اعتبارزدایی شده بود. حال 
با مجموعه قوانین و مقرراتی که به تصویب رسیده و به 
مرور طی این چندســال به مرحله اجرا گذاشته شده، 

وضعیت در این حوزه بهبود خواهد یافت.«

مزایای قانون جدید
ثبــت الکترونیکــی چک‌ها در ســامانه صیاد ســبب 
می‌شود تا اطلاعات هر فقره چک به‌طور کامل و شفاف 
در دسترس باشد. این اقدام احتمال صدور چک‌های 
بدون پشــتوانه را کاهش می‌دهد و طرف‌های معامله 
می‌توانند قبل از پذیــرش چک، اعتبــار صادرکننده 
را بررســی کنند. شــفافیت در ثبت اطلاعات چک‌ها 
کاهش تعداد چک‌های برگشتی را به دنبال دارد؛ زیرا 
صادرکنندگان چک نمی‌توانند بدون داشــتن اعتبار 
کافی چک صــادر کنند. همچنیــن تمامی اطلاعات 
چک‌ها به صورت آنلاین در اختیار طرفین معامله قرار 
دارد. این امــر تمامی جزئیات مربوط بــه چک‌ها را به 

راحتی در دسترس قرار می‌دهد.
 به بیان دیگــر، با ثبــت الکترونیکی چک‌هــا، امکان 

پیگیــری دقیق‌تر و ســریع‌تر چک‌ها فراهــم می‌آید. 
قابلیــت پیگیری باعــث افزایش اعتمــاد بین طرفین 
معاملــه و کاهــش احتمــال تقلــب می‌شــود. قانون 
جدید با الزاماتی کــه ایجاد کرده، بــه تدریج فرهنگ 
مســئولیت‌پذیری نســبت بــه پرداخت‌هــای مالی را 
در جامعه رواج می‌دهــد. به این ترتیب افــراد با دقت 
بیشــتر در توانایــی مالی خــود، از صــدور چک‌های 

بی‌پشــتوانه خودداری می‌کنند. با رعایت این موارد، 
افراد و کسب‌وکارها ملزم به مدیریت بهتر منابع مالی 
خود می‌شوند و انضباط مالی در جامعه بهبود می‌یابد. 
یکی دیگــر از مزایای قانــون جدید این اســت که در 
صورت برگشــت خوردن چک، دارنــده آن می‌تواند به 
ســرعت برای صدور اجراییه اقدام کند. فرایند مذکور 
باعث می‌شود دارنده چک بتواند به سرعت مطالبات 
خود را وصول کند. با ساده‌تر شدن روند صدور اجراییه 
و کاهــش بوروکراســی اداری، هزینه‌هــا و زمان مورد 
نیاز بــرای پیگیری چک‌هــای برگشــتی کاهش پیدا 
می‌کند. ایــن امر بــه نفــع تولیدکننــدگان و فعالان 
اقتصادی اســت که نیاز به دسترسی ســریع به منابع 
مالی خود دارند. همچنین بــا ممنوعیت صدور چک 
در وجه حامل، چک‌ها باید بــه نام افراد خاصی صادر 
شوند که چنین چیزی از سوءاستفاده و سرقت چک‌ها 
جلوگیری می‌کند. هر چک هویت مشخصی دارد که 
به راحتی قابل پیگیری است. در نهایت نیز با کاهش 
احتمال تقلب و سوءاستفاده، سلامت معاملات تضمین 
می‌شود و تولیدکنندگان و فعالان اقتصادی با اطمینان 
بیشــتری به مبادلات مالی خود می‌پردازند. از طرفی 
کســب‌وکارهای کوچک که معمولًا بیشــتر در معرض 
ریســک‌های مالی قرار دارند، با استفاده از این قانون 
می‌توانند از حمایت‌های بیشــتری برخوردار شــوند. 
کاهش تعداد چک‌های برگشــتی و افزایش شفافیت 
مالی به این کسب‌وکارها یاری می‌رساند تا با اطمینان 
بیشــتری فعالیت کننــد. آن‌ها با افزایش شــفافیت و 
کاهش ریسک‌های مالی، به منابع مالی مطمئن‌تری 
دسترسی دارند و برنامه‌های توسعه‌ای خود را با خیال 

راحت‌تری اجرا می‌کنند.
در کنــار مزایــای متعــدد، قانــون جدیــد چــک بــا 
پیچیدگی‌هایی نیز برای تجار و تولیدکنندگان همراه 
اســت. احتمال دارد افزایش پیچیدگی‌های اداری و 
بوروکراســی برای تولیدکنندگان و فعالان اقتصادی- 
که نیازمند انجام ســریع معاملات هستند- مشکلاتی 
ایجاد کند. الزام به ثبت اطلاعات چک‌ها در ســامانه 
صیاد و اســتفاده از چک‌های الکترونیکی، آشــنایی 
و آموزش کاربــران را می‌طلبد. این مســئله می‌تواند 
افزایش هزینه‌های اداری و نیاز به زمان بیشــتر برای 
تطبیق با سیســتم‌های جدید را در پی داشــته باشد. 
همچنیــن، محدودیت‌های اعتباری ممکن اســت به 
کمبود نقدینگی برای برخی کسب‌وکارها منجر شود. 
تولیدکننــدگان و فعــالان نیازمند نقدینگی بیشــتر، 
با چالش‌های مالی مواجه می‌شــوند کــه می‌تواند بر 

فعالیت‌های تجاری آن‌ها تأثیر منفی بگذارد.
برخی فعالان اقتصادی معتقدنــد قانون جدید از این 
حیث اهمیت دارد که هر فردی تنها می‌تواند براساس 
تــوان و بنیه مالی خود چک بکشــد و ایــن کار جلوی 
گرفتاری‌های بعدی را می‌گیرد. در گذشته ممکن بود 
یک فعال اقتصادی تعهد سنگینی بدهد، اما از عهده 
آن بر نیاید. این موضوع زمانی دردســر ایجاد می‌کرد 
که تعهد فــوق مثل یــک زنجیر باعث ایجــاد تعهدات 
دیگری می‌شــد و ســایرین را نیز متعهــد می‌کرد. در 
صورتی که فرد اول از پس تأمین مبلغ بر نمی‌آمد، افراد 
زیادی در این رابطه گرفتار می‌شــدند. اکنون با توجه 
به محدودیت‌ها و ســختگیری‌های ایجاد شده، فعال 
اقتصادی با در نظر گرفتن ســرمایه و میزان نقدینگی 
خود تعهدات را برعهده می‌گیرد؛ نکته‌ای که می‌تواند 

دوباره اعتبار را به چک برگرداند. 
اینکه افراد بــا توجه به تــوان مالی خود دســته چک 
دریافــت کننــد، اقــدام مهمــی اســت. امــا مهم‌تر 
از آن، ضمانــت اجرایی اســت کــه اگر اتفــاق بیفتد 
اعتباربخشــی به چک صورت خواهــد پذیرفت. البته 
برخــی بنگاه‌هــای تولیــدی و حتــی کارخانجات در 
صورت مواجهه با مشکل مالی، دیگر نمی‌توانند دسته 
چک بگیرنــد که این مســئله تبعــات جبران‌ناپذیری 
برای کســب‌وکار آن‌هــا در پی خواهد داشــت. بحث 
زیرســاخت‌ها در اجرای قانون چک بسیار مهم است. 
اگر این قانون دقیق اجرا شــود، شــاید در کوتاه‌مدت 
به دلیل ســخت‌گیری‌هایی که بعضاً اعمــال خواهد 
شد، مشــکلاتی برای تولیدکنندگان به‌وجود آید، اما 
به‌طور قطــع در بلندمدت پیامدهــای مثبتی دارد که 

تولیدکنندگان نیز از آن تأثیرات بهره‌مند می‌شوند. 
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