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اقتصــاد

مدیران پروازی
معضلی که دولت برای حل آن پا پیش گذاشت

گفت وگو

رئیس اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق در گفت‌وگو با آتیه‌نو:

از دست رفتن بازار عراق شایعه‌ای بیش نیست

خبرهایی درباره بــازار عراق در فضای مجازی و 
توسط برخی رسانه‌ها منتشر شده و گفته می‌شود 
به دنبال اتفاقات تروریستی اخیر، خرید و واردات 
محصولات ایرانی را در بازار این کشــور همسایه 

متوقف کرده‌اند. آیا این خبر را تأیید می‌کنید؟
به‌هیچ‌وجه این خبر صحت ندارد و اساساً مشکلی در تجارت 
ایران و عراق نیست. روند تجاری دو کشور در حالت عادی 
ادامه دارد و امیدواریم تا پایان امسال بتوانیم ارزش صادرات 
ایران به عــراق را به 10میلیارد دلار برســانیم. این اخبار 

شایعه‌سازی و دروغی بیش نیست.

پس به نظر شما دلیل انتشار این اخبار حول محور 
تجارت ایران و عراق چه بوده و  این اخبار با چه هدفی 

منتشر می‌شود؟
خبری که در فضای مجازی درباره توقف فعالیت برخی از 
بانک‌های ایران در عراق منتشر شده، اتفاق جدیدی نیست 
و از دو ســال قبل رخ داده است. به نظر می‌رسد انتشار این 
اخبار صرفاً توســط دلالان انجام شده تا در بازار ارز به سود 

خود عدم تعادل و نوسان ایجاد کنند.

 در حال حاضر وضعیت تجارت دو کشور را چگونه 
ارزیابی می‌کنید و عمده‌ترین کالاهای صادراتی به 

عراق شامل چه محصولاتی می‌شود؟
وضعیت صــادرات کالاهای ایرانی به عــراق هیچ تغییری 
نکرده اســت. عده‌ای به دنبال آن هستند که روابط ایران و 
عراق در حوزه تجاری به‌هم بخورد، بنابراین از هر بهانه‌ای 

سوءاستفاده می‌کنند.
در زمینه صادرات به این کشور همسایه نیز می‌توان گفت 
تقریباً همه محصولاتی که در ایران تولید می‌شود، در عراق 
بازار دارد و می‌تواند به این کشــور صادر شود. عمده‌ترین 
کالاهایی که صادر می‌کنیم شــامل محصــولات غذایی، 
بهداشتی، صنعتی، مصالح ساختمانی، میل‌گرد، آهن‌آلات، 
سیمان، پرینتر، مواد شوینده، انواع پلاستیک و غیره است.

 عراق همواره یکی از شرکای بزرگ تجاری ایران 
طی سال‌ها و دهه‌های گذشته بوده، اما در مقاطعی به 
گفته تجار، کشورهایی مانند ترکیه و عربستان سعی 
کرده‌اند بازاری برای خود در عراق دست‌و‌پا کنند. به 

نظر شما چه اتفاقی باید رقم بخورد تا بتوانیم سهم 
خود را در بازار این کشور همسایه حفظ کرده و آن 

را افزایش دهیم؟
بالاخره دنیای تجارت، دنیای رقابت است و همه هم سعی 
دارند از رقبای خود پیشــی بگیرند. در این میان ما هم باید 
بتوانیم در بازارها رقابت کنیم. این بدان معناســت که باید 
حواس‌مان به قیمت، کیفیت، شــرایط تحویل کالا و دیگر 
موارد مؤثر در تجارت با عراق باشد تا همچنان سهم خود را 
در این بازار حفظ کنیم و سال به سال آن را توسعه دهیم. این 
طبیعت و ذات تجارت است و رضایت مشتری اهمیت بالایی 
دارد. در بازار داخلی کشــور نیز همین شرایط وجود دارد و 
اگر بخواهیم مزیت رقابتی داشته باشیم باید این موارد را در 
نظر بگیریم. هرچند باید به نکاتی همچون قیمت تمام‌شده 
محصولات تولید شده، کیفیت محصولات و تعهدات تجاری 
با عراق توجه کنیم که می‌تواند اعتمادسازی بیشتری بین 
دو کشور به وجود بیاورد. با رعایت این پیش‌شرط‌ها مسلماً 

برنده رقابت در بازار عراق ما هستیم.
بخشی از این مسائل به دولت و نهادهای دولتی مربوط است 
که باید زمینه و بستر آن را فراهم کنند و قسمت دیگر هم به 
فعالان اقتصادی و تجار ربط دارد. باید این اصل را بپذیریم که 
تجارت بر پایه و اساس اعتماد شکل می‌گیرد. حتی در داخل 

نیز کسانی که اعتمادســازی می‌کنند همواره مورد توجه 
همه هستند. اگر در یک محله دو سوپرمارکت وجود داشته 
باشد، مردم نیازمندی‌های خود را از آن‌که قابل‌اعتمادتر و 

خوش‌اخلاق‌تر است، تهیه می‌کنند.

 در حال حاضــر قیمت محصــولات ایرانی با 
نمونه‌های مشابه آن در بازار عراق چه تفاوتی دارد و 
تا چه اندازه قابل رقابت است؟ )برخی تجار معتقدند 
که محصولات کشورهای دیگر به دلیل اینکه دولت 
از تولیدکنندگان و صادرکنندگان‌شــان حمایت 

بیشتری می‌کند، مزیت رقابتی بیشتری دارند.(
مزیت رقابتی محصولات و کالاهــای ایرانی در بازار عراق 
ربطی به قیمت ندارد؛ چراکه قیمت و کیفیت بســتگی به 
تولیدکننده و تاجر ایرانی و درستی عملکرد او دارد. آن‌هایی 
که دارای مزیت رقابتی بیشتری هستند غالباً به حمایت‌های 
سیاسی، حقوقی و موارد این‌چنینی، دسترسی دارند. یعنی 
در مناقصه‌ها، مزایده‌ها، روابط نقل‌و‌انتقال پولی، مســائل 
بوروکراتیک و اداری، گمرکات، دعاوی و غیره حمایت‌های 

ویژه‌ای از این تجار می‌شود.
بنابراین دولت در این زمینه‌ها باید بیش‌از‌پیش به تجار ایرانی 
کمک و موضوعاتی از این دســت را برای بازرگانان تسهیل 

کند. البته می‌توان گفت اکنون در این زمینه وضعیت بهتری 
نسبت به گذشته داریم.

 در گذشته فضای مناسبی برای صادرات لبنیات و 
محصولات پروتئینی به عراق ایجاد شده بود و همواره 
روند تجاری این محصولات رو‌به‌رشد بود. تجار ایرانی 
با پذیرش این نکته کــه ایران همواره در بازار عراق 
نسبت به دیگر کشــورها مزیت بیشتری به دلیل 
روابط دو کشور دارد، معتقد بودند که رقبای‌شان از 
حمایت‌های ویژه دولت‌های متبوع خود در بخش‌های 
مختلف استفاده می‌کنند و شرایط بهتری نسبت به 
تجار ایرانی دارند. به نظر شما چه کاری باید انجام داد 

تا بتوانیم بازار صادراتی به عراق را توسعه دهیم؟
کشــورهای دیگر همواره قیمت تمام‌شده‌شــان بالاتر از 
محصولات ایرانی اســت، اما دولت‌های آن‌ها در تسهیلات 
حقوقی، گمرکی و غیره به آن‌ها کمک بیشتری می‌کنند 
تا بتوانند با تجار ایرانی رقابت کنند. با این حال مزیت‌های 
تجار ایرانی به‌خاطر پایین بودن قیمت انرژی، کمتر بودن 

دستمزد و غیره بالاتر از کشورهای دیگر است.
بازار عراق یک بازار بســیار عالی تا 10-15ســال دیگر در 
منطقه محسوب می‌شود، اما رقبای ایران به‌تدریج که عراق 
از نظر امنیتی آرامش بیشتری پیدا می‌کند، بیشتر خواهند 
شــد. تجاری که می‌خواهند در بازار عراق فعال‌تر باشــند 
باید بدانند وارد یک بازار رقابتی جدی شــده‌اند. نکته دوم 
این است که عراقی‌ها قصد دارند به جای اینکه واردکننده 
صرف باشند، به تدریج به سمت تولید بروند و تولیدکننده 
هم باشــند. به‌طوری که از ســرمایه‌گذاری در بخش‌های 
مختلف استقبال و برای هر پروژه بودجه مشخص کرده‌اند. 
دولت عراق در این راستا می‌خواهد سالانه 150میلیارد دلار 
سرمایه‌گذاری کند. کسانی که در زمینه طراحی و ساخت 
پروژه‌های مختلف، سرمایه‌گذاری و مشارکت در تولید فعال 

هستند، آتیه بهتری پیش‌روی خود دارند.
اینکه تنها به فکر رســیدن صــادرات محصولات ایرانی به 
10میلیارد دلار در سال باشیم، به‌تنهایی فایده ندارد. در کنار 
آن باید به فکر سرمایه‌گذاری و اجرای طرح‌ها و پروژه‌های 
مختلف در عراق باشیم. به‌عنوان مثال کسی که می‌خواهد 
محصولات غذایی یا بهداشتی به عراق صادر کند، بهتر است 
این محصولات را با مشارکت عراقی‌ها در این کشور تولید 
کند. بنابراین کسانی که در امر مشارکت و سرمایه‌گذاری 
در عراق وارد شوند، در آینده از شــرایط بهتری برخوردار 

می‌شوند.  

مدتی اســت موضوعات سیاسی دستمایه‌ای شــده تا برخی از صحبت‌هایی مبنی بر بسته شدن 
بازار عراق به روی کالای ایرانی خبر دهند. با این وجود رئیس اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق 
تأکید دارد: »مشــکلی در روابط تجاری دو کشور ایجاد نشده و جوســازی و شایعه‌پراکنی‌های 

صورت گرفته در فضای مجازی صحت ندارد.« یحیی آل‌اسحاق، رئیس اسبق اتاق بازرگانی تهران و رئیس اتاق 
مشترک بازرگانی ایران و عراق درباره وضعیت تجارت ایران و عراق با هفته‌نامه »آتیه‌نو« گفت‌وگویی داشته 

که در ادامه می‌خوانید. 

وجود مدیران پروازی مشکلی قدیمی و کهنه است که به‌ویژه برای مناطق محروم و کمتر‌برخوردار 
بیش از دیگر استان‌‌ها به چشــم می‌آید و همواره برخی در تلاش هستند تا مدیرانی قابل اعتماد 

خودشان ولو غیر‌بومی انتخاب کنند.

پدیده مدیران غیر‌بومی و اصطلاحاً پروازی مشکلی است که نه‌تنها برای نهاد دولت هزینه‌های سنگینی می‌تراشد 
بلکه، نارضایتی نیروهای بومی در منطقه را افزایش می‌دهد؛ چون ســؤالی برای‌شان به‌وجود می‌آید که چرا با 

وجود هم‌تراز بودن با آن مدیر پروازی، از آن‌ها در این جایگاه استفاده نشده است.

فرانک جوادی
روزنامه نگار

معضل مدیران پروازی دوباره مورد انتقاد کارشناسان و حتی نمایندگان مجلس قرار گرفته 
و حتی صدای دولتمردان و شخص رئیس‌جمهوری را هم درآورده است. برخی معتقدند 
چندسالی می‌شود که این مســئله گریبان عرصه مدیریتی کشور را گرفته است. بعضی 
مدیران که در استان‌ها مسئولیت دارند خانواده خود را به همراه خود به محل مأموریت 
نبرده و در تهران ساکن کرده‌اند و خود به‌صورت پروازی بین تهران و محل مأموریت خود 

در تردد هستند.

از مدیران جزء تا فرمانداران 
این معضل از ســال‌ها پیش و دولت‌های قبل نیز وجود داشت و محدود به یک یا دو مدیر 
نبود، حتی شاهد بودیم که گاه استانداران و فرمانداران نیز پروازی هستند. در این میان 
برخی از نمایندگان مجلس معتقدند که دولت برای حل این مشــکل پا پیش گذاشته و 
شروطی را برای انتصابات خود تعیین کرده تا از این پس با هر شرط و شروطی یک مدیر 
پروازی نتواند در استان یا شهرستانی دیگر جذب شود. از سوی دیگر یک استاندار، یک 
فرماندار یا هر مدیر دیگری به هر میزان هم که شایستگی مسئولیت و قدرت اجرایی داشته 
باشد نباید به‌خاطر این مزیت، شرط غیرمقیم بودن جهت قبول مسئولیت بگذارد و اگر هم 
شرط گذاشت، مقام مافوق مجاز نیست که موافقت کند. به گفته کارشناسان، دولت اگر 
می‌خواهد پدیده مدیران پروازی را از میان بردارد باید به‌صورت جدی، مسئولیت نظارت 

بر اقامت دائم مدیران و خانواده‌های‌شان را در مناطق مربوطه برعهده بگیرد.

منافع به‌کارگیری مدیران بومی
مجید ناصری‌نژاد، نماینده شادگان و عضو کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی درباره 
به‌کارگیری افراد غیر‌بومی این‌گونه توضیح می‌دهد: »اصل این است نیرویی به کار گرفته 
شود که بتواند مسئولیت خود را به‌خوبی ادا کند، در جهت منافع منطقه و کشور باشد و 

کارهای سیستم را پیش ببرد. طبیعی است که به کارگیری افراد بومی هم به نفع منطقه 
و هم به نفع سیستم است؛ خلاف این موضوع عمل کردن به‌هیچ‌وجه پذیرفته نمی‌شود. 
ما در خوزستان با مرکزیت بسیاری از کارهای نفتی و پتروشیمی، پدیده مدیران پروازی 
را داریم؛ در حالی که خیلی از این مدیران حرف خاصی در مقابل نیروهای بومی ندارند و 

امتیاز برتری هم نسبت به آن‌ها ندارند که بخواهیم انتخاب‌شان کنیم.«
ناصری‌نژاد ادامه می‌دهد: »در واقع شــرایط این نیروها برابر است. خب وقتی شرایط و 
امتیازات‌شان یکی است، باید اولویت با نیروهای بومی باشد. رئیس‌جمهوری هم در اولین 
سفر خود به خوزستان تأکید کرد که با پدیده مدیران پروازی مقابله خواهد کرد. از سوی 
دیگر دفاتر، شرکت‌ها و افراد زیادی با نام و عنوان خوزستان و بوشهر در تهران قرار دارند. 
در دولت احمدی‌نژاد دستور داده شد که این دفاتر به منطقه خودشان برگردند ولی اجرا 
نشد.« او می‌گوید: »فکر می‌کنم اکنون یکی از کارهایی که باید انجام شود این است که 
شرکت‌ها و دفاتر به منطقه مربوطه برگردند. استقرار همه این‌ها در تهران نه‌تنها توجیه‌پذیر 
و منطقی نیست، بلکه بسیار هزینه‌بر است. این موضوع شاید تنها برای کارهای بازرگانی 
توجیه داشته باشــد، اما در کل اینکه نیروهای بومی بیکار باشند در حالی که نیروهای 
غیر‌بومی مشغول فعالیت هستند کار درستی نیست. بنابراین دوستان ما در وزارت نفت، 

صنایع و وزارتخانه‌های مرتبط باید این موضوع را اصلاح کنند.«
در این شرایط انتصابی دیگر از همین دست را در مناطق آزاد شاهد بودیم که با گلایه‌ها و 
اعتراضاتی همراه شد. علی زارعی به‌عنوان رئیس هیأت‌مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه 

آزاد اروند انتخاب شد که این مدیر هم پروازی از آب درآمد و موجی علیه او راه افتاد.

ورود رئیس‌جمهوری به مسئله 
در نهایت کار به جایی رسید که سید ابراهیم رئیسی، رئیس‌جمهوری در جلسه اخیر 
هیأت‌دولت در واکنش به گزارش معاون اجرایی درباره گلایه‌های مردمی نسبت به 

مدیران پروازی و غیربومی، بر ضرورت تجدیدنظــر در انتصاب مدیران غیربومی و 
پروازی تأکید کرد. او به معاونت اجرایی رئیس‌جمهوری مأموریت داد تا در راستای این 
تجدیدنظر، موارد را در دستگاه‌های مختلف بررسی کرده و برای جایگزینی مدیران 
بومــی با مدیران پروازی تصمیم و اقدام عاجل به عمل آورد، مگر در موارد خاص که 

امکان جایگزینی وجود نداشته باشد.
علی بهادری‌جهرمی، سخنگوی دولت نیز اخیراً در حاشیه جلسه هیأت‌دولت در جمع 
خبرنگاران درباره حواشــی به وجود آمده در مورد این پدیده گفت: »معاون اجرایی 
با دســتور رئیس‌جمهوری مأمور شد با همکاری دستگاه‌های مرتبط، بررسی مورد 
به مورد انجام دهد تا در مواردی که ضرورت ندارد، استفاده از مدیرانی که در منطقه 

عملیاتی مستقر نیستند، انجام نشود.«
او افزود: »اعضای هیأت‌وزیران با توجه به ســفرهایی که در دهه فجر و راهپیمایی 
۲۲ بهمن به شهرســتان‌ها و اســتان‌های مختلف داشــتند، گزارشی از جلسات و 
نقطه‌نظرات عموم مردم و یا جلســات با نخبگان و اقشار مختلف ارائه کردند. در این 
بین اولویت‌ها، گلایه‌ها، گزارشات و پیشنهادات از سوی اعضای هیأت وزیران مطرح 
و تصمیم‌گیری‌هایــی در مورد برخی از این گزارش‌ها انجام شــد. رئیس‌جمهوری 

دستورات مختلفی صادر کردند که ان‌شاءالله به نتیجه خواهد رسید.«
ســخنگوی دولت ادامه داد: »به‌عنوان مثال در زمینه گلایــه از مدیران پروازی در 
استان‌های حاشیه‌ای، رئیس‌جمهوری دستور داد معاونت اجرایی دولت با همکاری 
دستگاه‌های مرتبط، بررسی مورد به مورد انجام دهند تا مواردی که ضرورتی ندارد - 
حتماً باید ضرورت اثبات‌شده‌ای وجود داشته باشد- از مدیرانی که در منطقه عملیاتی 
مستقر نیستند، استفاده نشود. حال باید دید انتصاب مدیران پروازی در استان‌های 
مختلف متوقف یا کندتر خواهد شد و اساساً تا چه اندازه جایگزینی را در این پست‌ها 

شاهد خواهیم بود.«

گزارش

در شــرایط کنونی مهم‌ترین موضوع و مشکل 
در امــر صــادرات و واردات و روابط خارجی، 
مسئله تحریم‌ها و مواردی از این دست بوده که 
مشــکلاتی در روابط تجاری ایران و بازرگانان 
ایرانی با ســایر کشــورها به‌وجود آورده است 
همچنین مشــکلات متعدد دیگری نیز پیش 

پای صادرکنندگان قرار دارد.
با در نظــر گرفتن چنین شــرایطی، حتی در 
صورت موفــق بودن در امر صــادرات و صادر 
کردن یک محصول نمی‌دانیم ارز حاصل از آن 
را چگونه باید برگردانیم؛ چراکه اساســاً بانکی 
نمی‌تواند با ایران مــراودات ارزی انجام دهد. 
از سوی دیگر تجار باید براساس ضوابط تعیین 
شــده، ارز حاصل از صادرات خود را به کشور 
بازگردانند. در وضعیتی که امکان بازگشت ارز 
از طریق سیستم بانکی وجود ندارد، دولت باید 
این اجازه را به صادرکننده بدهد تا از هر طریقی 

که می‌تواند ارز خود را به کشور بازگرداند.
مسئله دیگر در زمینه تعهدات ارزی مشخص 
شده برای تجار ایرانی این است که دولت نرخ 
را برای مــا تعیین می‌کند و مــا مجبوریم ارز 
صادراتی خود را با آن نرخ به کشور بازگردانیم. 
در حالی کــه نرخ ارز را بازار تعیین می‌کند. در 
این میان اگر یــک صادرکننده بخواهد با نرخ 
تعیین شــده از ســوی دولت، ارز را به کشور 
بیــاورد، در آن صورت ارزی را کــه با نرخ بازار 
خریداری می‌کنــد، مابه‌التفاوتی پیدا می‌کند 
که نتیجه آن ضرر و زیان بــرای تاجر خواهد 
شد. در نتیجه می‌توان گفت تعهدات ارزی در 

این شرایط معنا و مفهومی ندارد.
برخــی معتقدند اگــر رفع تعهــدات ارزی 
برداشته شود بازار ارز با توجه به کسری‌های 
موجود بیش‌از‌پیش به هم می‌ریزد. در پاسخ 
باید گفت که دولت هیچ کمک و حمایتی به 
صادرکننده بخش خصوصی نکرده که در این 
شرایط انتظار بازگشت ارز صادراتی آن هم به 
نرخ تعیین‌شده را داشته باشد. حتی دیگر ارز 
دولتی یا با نرخ ترجیحی هم وجود ندارد که 
یک تاجر یا تولیدکننده بتواند از آن بهره‌مند 
شــود. بنابراین تاجری که با زحمت فراوان و 
بدون حمایت دولتی سال‌های سال در زمینه 
تجارت فعالیت کرده، بــه چه دلیلی باید ارز 
صادراتی خود را با نــرخ دولتی بازگرداند و 
در مقابل برای خریــد ارز با نرخ آزاد از بازار 

متضرر شود؟
یکی دیگر از مشــکلات موجود نوسانات نرخ و 
کمبود ارز اســت؛ چراکه هرگاه عرضه کمتر از 
تقاضا باشد قیمت یک محصول یا کالا افزایش 
پیدا می‌کند. امروز یکی از دلایل با کمبود ارز 
این است که صادرات به‌درستی و به‌موقع انجام 
نمی‌شــود. اگر صادرکنندگان بتوانند تجارت 
و صادرات بیشــتری داشته باشــند، مسلماً 
مشــکلات بازار ارز نیز کمتر خواهد شد. وقتی 
صادرکنندگان واقعی به میدان بیایند، صادرات 
محصولات ایرانی رونق بیشتری خواهد گرفت، 
اما این مسئله یعنی مشارکت بیشتر تجار در امر 
صادرات، مستلزم فراهم شدن بستر و شرایط 

مناسب برای صادرکنندگان است.
وقتی صادرکننده واقعی می‌بیند کار کردن 
در این بازار با شرایط کنونی مساوی با تهدید 
و مشکلات متعدد است، ترجیح می‌دهد کنار 
بکشــد، به‌طوری که کار دست تاجران نوپا و 
سودجود افتاده و شاهد تخلفات و فسادهایی 
در بازار هستیم. وقتی صادرکننده نمی‌تواند 
حتی برای چندماه آینده خودش برنامه‌ریزی 
و قــراردادی منعقد کند کــه چندوقت بعد 
بهای آن را بگیرد، کنار می‌نشیند. البته این 
مشکلات در قراردادهای بلند‌مدت دو‌چندان 
می‌شــود. به همین دلیل امروز می‌بینیم که 
تجار بســیاری دســت از تجارت کشیده‌ و 
منتظر به وجود آمدن شرایط بهتری هستند. 
بنابراین لازم است تعهد ارزی کاملًا برداشته 
شــود و بخش خصوصی اجازه داشــته باشد 
آزاد کار کند. مســئولان نیز بایــد به دنبال 

ریشه کمبود ارز در بازار باشند.

لزوم برداشتن تعهدات 
ارزی 
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