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گفت وگو

گزارش

دولت سیزدهم میراث‌دار عدم توجه به بحث آمایش سرزمین
 آتیه‌نو علت تعداد بالای طرح‌های نیمه‌تمام تولیدی در دولت‌های گذشته را بررسی می‌کند

آمار و نتایج شناســایی طرح‌های اولویت‌دار، صنعتی معدنی و 
تجاری استانی- شهرستانی مبتنی بر ملاحظات آمایش سرزمین 
نشان می‌دهد که بالغ بر 5000 طرح نیمه‌تمام بالای ۶۰درصد 
پیشرفت فیزیکی در استان‌های مختلف کشور وجود دارد که تنها 
حدود ۷۴۰ طرح آن بر نقشه آمایش استان مذکور و مزیت‌های 
رقابتی منطبق است. این بدان مفهوم است که احتمالاً در صورت 
به بهره‌برداری رسیدن آن‌ها حدود ۱۵درصد طرح‌های مذکور 
قدرت رقابت‌پذیری و توان زنده ماندن در میان‌مدت و بلندمدت 
را خواهند داشت و مابقی احتمالاً به جرگه طرح‌ها راکد و یا زیر 

ظرفیت خواهند پیوست.

چرایی تعدد طرح‌های نیمه‌تمام 
توجه به استقرار فیزیکی طرح‌های صنعتی از جنبه‌های مختلف 
مانند تکمیل زنجیــره ارزش و کاهش هزینه‌های حمل‌و‌نقل 
ضرورت دارد. بدون در نظر گرفتن پتانسیل استان‌ها در استقرار 
فیزیکی طرح‌های صنعتی به دلیل عــدم تکمیل زنجیره‌ها و 
همچنین بالارفتن هزینه‌های حمل‌و‌نقل، قدرت رقابت‌پذیری 
محصولات تولیدی به‌شدت کاهش می‌یابد. نکته حائز اهمیت 
آنکه توسعه صنایع ایران در دولت‌های گذشته عموماً بر محور 
سلایق شخصی کارآفرینان و کارخانه‌داران، ملاحظات قدرت و 
متغیرهای بیرونی اتفاق افتاده است. نکته مشترک در میان همه 
این نگاه‌ها، فقدان نظامی جامع و هدفمند در دولت‌های پیشین 
است. نکته دیگر آنکه بسیاری از طرح‌های صنعتی به‌خاطر عدم 
رعایت موارد مذکور به طرح‌های نیمه‌تمام راکد و یا زیرظرفیت 
تبدیل می‌شوند که به مفهوم بلااستفاده ماندن منابع مالی صرف 
شــده در این حوزه است. صدور مجوزهای صنعتی باید مبتنی 
و منطبق بر آمایش هر اســتان و شهرستان باشد. کاری که در 
دولت‌های گذشته انجام نشد. بسته به آنکه استان و شهرستان 
مدنظر صنعت‌پایه، کشاورزی‌محور، معدن‌پایه یا خدمات‌محور 

است صدور مجوزها باید منطبق با مزیت استان صورت گیرد. 
ضمن آنکه انطباق مجوزهای صنعتی با مزیت‌های استانی باید 

به تبع آن انجام شود.

مزایای توجه به آمایش سرزمین
توجه به آمایش سرزمین در احداث طرح‌های صنعتی در دولت 
مردمی سیزدهم مزایای زیادی به همراه داشته است. طراحی 
صنعتی با توجه به آمایش مناســب محیطی، زیبایی طبیعت 
را حفظ کرده و از تخریــب بی‌رویه زمین جلوگیری می‌کند. از 
سویی با استفاده از رویکردهای آمایشی، می‌توان تأثیرات منفی 
طرح‌های صنعتی بر محیط‌زیست را از بین برد و به حفظ تنوع 
زیستی و پایداری منابع طبیعی کمک کرد که دولت در راستای 
آن گام برداشته است. طراحی صنعتی با توجه به آمایش مناسب 
محیطی، می‌تواند به بهبود کیفیت زندگی افراد ساکن در اطراف 
طرح‌های صنعتی کمک کرده و از ایجاد مشکلاتی نظیر آلودگی 

هوا و آب و آلودگی صوتــی جلوگیری کند. طراحی صنعتی با 
رویکرد آمایشی، توســعه پایدار و هماهنگ با محیط‌زیست را 
ممکن می‌کند و از تخریب منابع طبیعی جلوگیری خواهد شد. 
در نهایت با توجه به آمایش سرزمین، می‌توان از ایجاد طرح‌های 
صنعتی به نحوی که تأثیرات منفی کمتری بر محیط‌زیســت 
داشته باشند، اطمینان حاصل کرد و از امنیت زیست‌محیطی 

بیشتری برخوردار شد.

آمایش سرزمین و مبحث تولید
مسعود دانشمند، کارشناس اقتصادی در گفت‌وگو با »آتیه‌نو« 
با اشــاره به اینکه در برخی دولت‌های گذشته به بحث آمایش 
سرزمین توجه نشــده، گفت: »تعداد زیاد واحدهای نیمه‌تمام 
تولیدی که طی این سال‌ها انباشت شده حاصل این موضوع است. 
متأسفانه به‌دلیل برخی سوءمدیریت‌ها، به بحث اقلیم در جانمایی 

صنایع به‌هیچ عنوان توجه نشده است.« 

او افزود: »در این راستا محیط‌زیســت کشور به علت عملکرد 
دولت‌های گذشته آســیب‌دیده است. در چنین شرایطی باید 
بحث آمایش ســرزمین مورد توجه قرار بگیرد تا در آینده دیگر 
دچار چنین مشکلاتی نشویم. به‌طور قطع برنامه‌ریزی در این 
زمینه یک‌شبه نمی‌تواند اتفاق بیفتد و حداقل پنج سال زمان 

برای این کار نیاز است.«
دبیرکل اسبق خانه اقتصاد ایران اضافه کرد: »در بحث آمایش 
سرزمین باید به مزیت‌های نسبی هر منطقه از لحاظ جغرافیایی 
و منابع انسانی توجه کرد. اینکه یک واحد تولیدی در یک استان 
ایجاد می‌شود، می‌بایست، موضوعاتی نظیر دسترسی به مواد 
اولیه، بازار مصرف و حمل‌و‌نقل و کاهش بهای تمام شده توجه 
شود. متأســفانه اصلاً و ابداً در گذشته این مسائل رعایت نشده 

است.«
دانشمند با تأکید بر اینکه دولت باید در احداث واحدهای جدید 
تولیدی برای بحث محیط‌زیست اهمیت ویژه‌ای قائل شود، ادامه 
داد: »به دلیل اینکه در دولت‌های گذشــته تحت‌تأثیر عوامل 
مختلف اقدام به تأسیس بنگاه‌ها و کارخانجاتی شده که به‌هیچ 
عنوان به مسائل زیست‌محیطی توجه نداشته‌اند، علاوه بر اینکه 
محیط طبیعی آن منطقه آسیب دید، اکثر واحدها نیز نیمه‌تمام 

مانده و به مرحله تولید نرسیده‌اند.« 
این کارشــناس اقتصادی افزود: »عــدم توجه به بحث آمایش 
ســرزمین، علاوه بر این‌ها در واحدهایی که در حال حاضر زیر 
50درصد ظرفیت خود مشغول هستند، به عینه دیده می‌شود. 
چون در موضوع مزیت نســبی آن منطقه ایــن بنگاه‌ها ایجاد 
نشده‌اند، به‌رغم هزینه‌های زیادی که برای تأسیس آن‌ها شده، 

نتوانسته‌اند از صد‌درصد ظرفیت خود استفاده کنند.«
او گفت: »زمانی‌که یک بنگاه تولیدی ایجاد می‌شود، اما به مسئله 
تأمین مواد اولیه و بازار مصرف و مزیت نسبی توجهی نمی‌شود، 
قاعدتاً هزینه تولید بیش از درآمد در‌می‌آید و برای صاحب بنگاه 
از لحاظ اقتصادی صرفه ندارد؛ چراکه هرچه او بیشتر تولید کند، 
خرجش از دخلش بیشتر است و با ضرر هنگفتی روبه‌رو خواهد 
شد. بر همین اساس، با زیر 50درصد ظرفیت یا حتی کمتر نیز 

به تولید می‌پردازد.«

اتمام طرح‌های نیمه‌تمام و راکد صنعتی و تولیدی یکی از وعده‌های اصلی دولت مردمی سیزدهم بوده که تاکنون 
به‌درستی به آن عمل کرده اســت. حال با توجه به تعداد زیاد واحدها، که میراث برجای مانده از دولت گذشته 
است، بررسی علل عدم اتمام این واحدها از اهمیت بسزایی برخوردار است. بر همین اساس، مؤسسه مطالعات 

و پژوهش‌های بازرگانی وابسته به وزارت صمت طی پژوهشی اعلام کرده، بیش‌‌‌ از 48 هزار طرح نیمه‌‌‌‌تمام صنعتی‌‌‌، واحد راکد 
صنعتی‌‌‌ و واحد زیر ‌٥٠درصد ظرفیت‌‌‌ در کشور وجود دارد. این درحالی است که یکی از دلایل عمده آمار بالای واحدهای صنعتی 

راکد، بی‌‌توجهی به استقرار فیزیکی طرح‌‌‌های صنعتی و در نظر نگرفتن آمایش سرزمین در برخی دولت‌های گذشته است.

کارشناسان صنعت مسکن معتقدند که حضور چینی‌ها در صنعت ساختمان‌سازی ایران می‌تواند 
مزایای قابل‌توجهی را به دنبال داشته باشد. شرکت‌ها و کارشناسان چینی در صنعت ساختمان‌سازی 
دارای تجربه و فناوری‌های پیشــرفته‌ای هستند که می‌تواند به بهبود فناوری و کیفیت ساخت در 

ایران کمک کند. با توجه به اقتصاد بزرگ چین و حجم بالای تولیدات، ممکن است شرکت‌های چینی قادر باشند 
مواد اولیه و تجهیزات را با هزینه‌های پایین‌تری فراهم کنند. این مسئله می‌تواند در کاهش هزینه‌های پروژه‌های 

ساختمانی در ایران تأثیرگذار باشد.

یادداشت

بانــک از دیربــاز اصلی‌تریــن مــکان برای 
سرمایه‌گذاری مازاد دارایی و همچنین تأمین 
منابع مالی برای افراد و شرکت‌ها قلمداد شده 
اســت. به‌طوری که می‌توان گفت بانک، رکن 
اصلی اقتصاد در گذر زمان بوده است. به مرور 
و با گســترش بازارهای مالی، بانک از جایگاه 
خود تنزل پیدا کــرد و نهادهای دیگری برای 
ســرمایه‌گذاری بهتر و پرسودتر جایگزین آن 
شــدند. از طرف دیگر، بانــک مهم‌ترین رکن 
تأمین مالی نیز به شــمار می‌رفت، اما در ادامه 
نهادهای مالی جدید با معرفی ابزارهای جدید 
مالی ســعی بر تأمین مالی داشتند، تا حدی 
که در ســالیان اخیر سهم بســزایی در تأمین 
مالی در ســطح بین‌المللی داشته‌اند. استفاده 
از ظرفیت‌های بازار سرمایه برای تأمین مالی 
بنگاه‌ها در حال رشــد اســت؛ چراکه در بازار 
سرمایه دو دسته تأمین مالی مبتنی بر بدهی 
و ســرمایه وجود دارد. در حالی که بانک فقط 
تأمین مالی از طریق بدهــی را بر‌عهده دارد و 
تأمین مالی صرفاً از این طریق ســبب افزایش 
ریسک مالی شرکت‌ها می‌شود. هر‌چند بانک 
هنوز هم به دید مردم بهترین مکان برای تأمین 
مالی اســت، اما باید به این مسئله توجه شود 
که بانک‌ها خود نیز دچار مشــکلاتی هستند. 
برخی از بانک‌ها همچنان ناترازی داشــته و به 
هر طریق و با هر نرخی سعی در جذب سپرده 
دارند. بنابراین، امکان تأمین مالی از بانک برای 
بنگاه‌ها کاری بسیار سخت است. در مقابل بازار 
سرمایه، طیف وسیع‌تری از روش‌های تأمین 
مالی را پیــش روی بنگاه‌های مختلف ازجمله 
بنگاه‌های نیمه‌تمام و راکــد قرار می‌دهد تا با 
توجه به نیازهای خود )مبلغ و افق تأمین مالی(، 
دامنه انتخاب بیشتری داشته باشند و به کمک 
آن، به سطح مناســب و متعادلی از ریسک و 
بازدهی دســت پیدا کنند. مزیت‌ دیگر تأمین 
مالی از بازار سرمایه، صرفه‌جویی در زمان است. 
بنگاه‌ها می‌توانند در زمانــی به مراتب کمتر، 
اقدام به تأمین نقدینگی لازم کنند. البته نباید 
از این نکته غافل شد که شرکت‌هایی که کنترل 
داخلی مناسبی ندارند یا گزارشات حسابرس 
مســتقل برای آن‌ها مناسب نیست، کار بسیار 
دشواری در پیش دارند. همچنین این شرکت‌ها 
باید اطلاعات مالی خود را در اختیار عموم قرار 
دهند که سبب افزایش شفافیت و رعایت بیشتر 
حقوق سهام‌داران خرد می‌شود. امتیاز بعدی 
تأمین مالی از بازار سرمایه سوق دادن نقدینگی 
در دست مردم به سمت تولید است که ضمن 
برطرف کردن نیازهای مالی بنگاه‌ها، سودی به 
مراتب بیشتر را نصیب سرمایه‌گذاران می‌کند. 
این امر برای بنگاه نیز به صرفه‌تر اســت؛ چون 
اخذ تسهیلات از بانک نیاز به روند پیچیده‌تری 
مانند کســب امتیازات لازم، وثایق بیشــتر و 
پروسه طولانی‌تر دارد. به‌علاوه اینکه بر حسب 
نوع تأمین مالــی در پایان به‌جای بازپرداخت، 
سرمایه‌گذاران می‌توانند در آن پروژه شریک 
باشــند و آن پول در چرخه تولید باقی بماند. 
انتخــاب روش تأمیــن مالی با توجــه به نیاز 
شــرکت‌ها می‌تواند در انواع مختلفی همچون 
اوراق مشــارکت، اوراق اجاره و... باشد. با نگاه 
به سیاســت‌های انقباضی، اعطای تسهیلات 
به‌خصوص با مبالغ بالا بسیار سخت است. اما 
این مورد در بازار سرمایه به راحتی امکان‌پذیر 
است. حتی برخی ارگان‌ها ازجمله شهرداری‌ها 
در راستای این سیاست‌ها، اقدام به انتشار انواع 
اوراق سرمایه‌گذاری در بازار سرمایه می‌کنند. 
برای شرکت‌های کوچک‌تر نیز استفاده از ابزار 
مالی جدید همچون »تأمین مالی جمعی« با 
استقبال بسیاری روبه‌رو بوده است. همچنین 
باید به این نکته اشاره کرد که بانک‌ها با مسائل 
مختلفی دست‌و‌پنجه نرم می‌کنند و نمی‌توانند 
تمــام نیازهای بنگاه‌های اقتصادی کشــور را 
برطرف کنند. بنابراین نیاز اســت به گسترش 
بازارهــای مالی پرداخته شــود؛ چراکه هدف 
اصلی از ایجاد این بازارهــا، تأمین مالی برای 

شرکت‌هاست.

بهترین راهکار تأمین مالی 
بنگاه‌های راکد

رامین بیات
روزنامه نگار

رسول جاویدی
کارشناس اقتصادی

کاهش هزینه‌های ساخت مسکن در ایران بسیار مهم است؛ زیرا 
متقاضیان واقعی مسکن در کشورمان، عموماً از اقشار آسیب‌پذیر 
جامعه هستند. هرچه قیمت تمام‌شده کمتر باشد، این موضوع 
به نفع عموم مردم خواهد بود و مسکن به قیمت مناسبت‌تری 
در اختیار آن‌ها قرار می‌گیرد. از سویی حضور شرکت‌های چینی 
ممکن است منجر به توسعه زیرساخت‌های صنعت ساختمانی 
در ایران همچون بهبود امکانات تولید و توزیع مواد ساختمانی 
شــود. در واقع همکاری با چینی‌ها می‌تواند توسعه بازارهای 
صادراتی برای محصولات ساختمانی ایرانی در کشورهای دیگر 

را در پی داشته باشد. 

جزئیات حضور چینی‌ها 
حمیدرضا صارمی، معاون معماری و شهرسازی شهرداری تهران 
درباره ساخت‌وســاز در تهران با مشارکت شرکت‌های چینی 
می‌گوید: »چینی‌ها اعلام آمادگی کرده‌اند که در حوزه مسکن 
ایران به‌صورت یوزانس سرمایه‌گذاری کنند )یوزانس در اصطلاح 
ســرمایه‌گذاری به معنای توافق در پرداخت قیمت فناوری و 
تجهیزات دریافت شده در قبال ارائه برات مدت‌دار است(، ما نیز 

در این راستا اعلام آمادگی کرده‌ایم.« 
او افزود: »اما آن‌ها در ساخت، فناوری ساخت و به‌کارگیری کارگر 
و مهندس چینی دخالتی ندارند؛ چراکه توانایی‌های علمی، فنی 
و مهندسی کشورمان در این رشته‌ از همه کشورهای همسایه 

بالاتر است و در این حوزه حرف برای گفتن داریم.«
معاون معماری و شهرسازی شهرداری تهران با بیان اینکه برای 
سرمایه‌گذاری چینی‌ها در تهران فعلًا گفت‌وگوهای مقدماتی 
مطرح شده، اضافه کرد: »نه‌تنها با چین بلکه با هر کشور دیگری 
که تمایل به ســرمایه‌گذاری در تهران داشــته باشد، آمادگی 

همکاری داریم و این فرصت را برای‌شان فراهم می‌کنیم.«
صارمــی اضافه کــرد: »هم‌اکنــون ده‌ها پروژه ماننــد پروژه‌ 
نفرآباد، مسکن الگو و...، توسط ســازمان نوسازی شهر تهران 
و با ســرمایه‌گذاری داخلی در حال اجراســت. اما متأســفانه 
سرمایه‌گذاری در بافت‌های فرسوده برای سرمایه‌گذاران داخلی 
جذابیتی ندارد و سود ســپرده‌گذاری آن‌ها در بانک بیشتر از 

سرمایه‌گذاری در بازار مسکن است. از سوی دیگر بانک‌ها نیز از 
سرمایه‌گذاری در حوزه مسکن منع شده‌اند. بنابراین با توجه به 
اینکه سرمایه‌گذاران داخلی رغبت چندانی برای سرمایه‌گذاری 
در این بخش ندارند، نه‌تنها با چین بلکه مذاکراتی هم با کشور 
قطر داشته‌ایم و هر کشور دیگری که در بخش مسکن تمایل به 

سرمایه‌گذاری داشته باشد از آن استقبال می‌کنیم.« 
او ادامه داد: »سرمایه‌گذاری چینی‌ها در ساخت‌وساز را بیشتر به 
سمت بافت‌های فرسوده سوق می‌دهیم. هنوز جزئیات تصمیم 
شــهرداری تهران و طرف چینی درباره این ســرمایه‌گذاری 
مشخص نشده و فقط مذاکرات اولیه انجام شده است. نمی‌توان 
درباره ســرانجام گفت‌وگوها تاریخی تعیین کرد، اما مذاکرات 
جدی‌ و جزئی‌تر احتمالاً بعد از عید چینی‌ها انجام خواهد شد.«

مزایای ساخت مسکن صنعتی 
احمدرضا سرحدی، کارشناس اقتصاد مسکن در گفت‌وگو با 
»آتیه‌نو« با اشاره به اینکه اگر چینی‌ها با خود فناوری ساخت 

مســکن به روش صنعتی‌ســازی را بیاروند، باید از حضور 
آن‌ها استقبال کرد، گفت: »با توجه به امکانات و منابعی که 
چینی‌ها در اختیــار دارند، اگر آن‌ها به اصطلاح خط تولید 
ساخت مسکن به روش صنعتی را در ایران پایه‌ریزی کنند، 

این موضوع از اهمیت بسزایی برخوردار است.«
سرحدی با تأکید بر اینکه ساخت مسکن به روش صنعتی 
مزایای بسیاری دارد، اضافه کرد: »در این روش از فرایندهای 
استاندارد، فناوری‌های پیشرفته و بهره‌برداری بهینه از منابع 
استفاده می‌کنند. این منجر به کاهش زمان ساخت، افزایش 
کیفیت و اســتحکام ســاختمان، کاهش هزینه‌ها، حفظ 

محیط‌زیست و افزایش بهره‌وری می‌شود.« 
این تحلیلگر اقتصاد مسکن توضیح داد: »همچنین ساخت 
مسکن به روش صنعتی می‌تواند ایجاد طرح‌ها و مدل‌های 
متنوع‌تر و دسترسی آسان‌تر به مسکن برای اقشار مختلف 
را ممکن کند. این شیوه از دانش به‌روز بهره می‌برد که هزینه 
ساخت را اقتصادی می‌کند. مسئله‌ای که برای ما در ایران 

مهم و حیاتی است.« 

او ادامه داد: »در اینجا بحث این اســت که اگر چین انتقال 
فناوری و فناوری را در اختیار ما قرار دهد، صنعت مســکن 
در ایران به دانش روز در این زمینه مجهز خواهد شد. طی 
یک دهه گذشته در ایران با توجه به تحریم‌ها در این زمینه 

انتقال فناوری صورت نگرفته است.« 
این کارشــناس بخش مســکن با بیان اینکه دیگر در دنیا 
از آجر و بلوک سیمانی اســتفاده نمی‌کنند، گفت: »برای 
صنعتی‌سازی قطعات پیش‌ســاخته و مصالح مدرن مورد 
استفاده قرار می‌گیرد، به‌طور مثال برج ۳۰طبقه را چندماهه 
می‌سازند، حال آنکه ساخت چنین برجی در ایران چند سال 
طول می‌کشد. نکته اینجاست که اگر چینی‌ها خطوط تولید 
این قطعات پیش‌ســاخته را در ایران احــداث کنند و این 
خطوط در کشورمان باقی بماند، تولید و ساخت مسکن در 

کشور رونق خواهد گرفت.«
سرحدی با اشاره به اینکه امروزه مصالح مدرن از محصولات 
پتروشــیمی تولید می‌شوند که این فناوری در کشور ما در 
بخش پتروشیمی وجود دارد، افزود: »ما باید روش سنتی 
ســاخت مســکن را رها کنیم و با انتقال دانش و فناوری 
صنعتی، مسکن را به این شیوه بسازیم. وقتی چینی‌ها یک 
سازه عظیم را در مدت کوتاهی می‌سازند، این زمان کوتاه 

به‌خاطر استفاده از قطعات پیش‌ساخته است.«
این درحالی است که در ساخت مسکن به روش صنعتی، 
از فناوری‌های پیشرفته مانند روش‌های ساخت ماژولار، 
استفاده از الگوریتم‌های طراحی سه‌بعدی و فناوری‌های 
سخت‌افزاری )off-site( بهره گرفته می‌شود. این موارد 
افزایش سرعت ساخت، کاهش خطاها و افزایش دقت در 
اجرای پروژه‌ها را دربر دارد. همچنین استفاده از متریال‌ها 
و سازه‌های استاندارد در فضای کارخانه، منجر به کاهش 
هدررفت منابــع و مصرف انرژی خواهد شــد. این روش 
بهبود قابلیت انرژی ســاختمان‌ها را فراهم می‌کند و در 
اصطلاح از آن به‌عنوان »ساخت ســبز« نیز یاد می‌شود. 
در نتیجه مزایای اقتصادی، زمانی، محیط‌زیستی و کیفی 
موجب جذابیت این روش در صنعت ساخت‌وساز مسکن 

شده است. 

انتقال دانش ساخت مسکن صنعتی به ایران توسط چین 


