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کاهش تعداد  شاغلان 
چندشغله 

بر اســاس جدیدترین آمارهای حوزه اشتغال، 
در ســال ۱۴۰۱ تعداد افراد دارای بیش از یک 
شغل، کاهش یافته است، به‌طوری‌ که در این 
سال تنها ۲.۷ درصد شاغلان بیش از یک شغل 
داشته‌اند که نسبت به سال‌های ۱۳۹۶ تا سال 

۱۴۰۰، رقم پایینی محسوب می‌شود.
بر پایه گزارش وضعیــت اجتماعی و فرهنگی 
ایران در بهار ســال ١٤٠٢ که از ســوی مرکز 
آمار در اواخر مهرماه منتشر شده، نرخ شاغلان 
در سال قبل نســبت به اواخر دهه ۹۰ کاهش 
محسوسی داشــته و افراد تمایل بیشتری به 
تک‌شــغله بودن نشــان داده‌اند. این موضوع 
بیانگر این است که بهره‌وری در اقتصاد کشور 
با افزایش مواجه شده و درآمد تک‌شغله بودن 

توانسته معیشت خانوارها را تأمین کند.
طــي ســال‌های ۱۳۹۶ تا ۱۳۹۹، شــاغلان 
چندشــغله بیشترین نرخ را داشــته‌اند. بنابر 
داده‌ها، در سال‌های ۱۳۹۷ و ۹۸، به ترتیب ۳.۵ 
و ۳.۴ درصد از شــاغلان کل کشور چندشغله 
بوده‌اند. این آمار در سال ۹۶، ۳.۱ درصد بوده 
که در سال ۹۹ به دلیل شــیوع کرونا کاهش 
یافته است. ادامه روند نزولی شاغلان چندشغله 
در ســال‌های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ نیز ادامه داشته 
اســت. البته تفاوتی که در این دو سال با سال 
۱۳۹۹ وجود دارد، احیای اقتصاد کشور و اینکه 
میزان دستمزد یا درآمد متناسب با نرخ تورم 
بوده و این امر باعث شده تا شاغلان تمایلی به 

داشتن شغل دوم یا سوم نداشته باشند.
در ســال ۱۳۹۶ از مجموع ۲۳ میلیون و ۳۷۹ 
هزار شــاغل، ۷۲۷ هزار نفر دارای بیش از یک 
شغل بودند که این میزان در سال بعد به ۸۲۲ 
هزار نفر و در ســال ۱۳۹۸ بــه ۸۳۴ هزار نفر 
رسید. با شیوع بیماری کرونا در سال ۱۳۹۹، 
هر‌چند تعداد چندشــغله‌ها با کاهش مواجه 
شد و به ۶۷۹ هزار نفر رسید، اما همچنان سهم 
۲.۹درصدی داشتند. در سال ۱۴۰۰ این رقم 
ثابت ماند. در سال ۱۴۰۱ با شکوفایي اقتصاد 
کشور این تعداد به ۶۳۴ هزار نفر رسید و سهم 

آن‌ها به ۲.۷ درصد کاهش یافت.
در این میان تعداد شاغلان در سال ۱۴۰۱ نیز با 
افزایش مواجه شد و به ۲۳ میلیون و ۷۱۶ هزار 
نفر رسید. اما نسبت تعداد شاغلان چندشغله 
کمتر شد. با بررســی داده‌های مناطق شهری 
مشخص می‌شود که سهم چندشغله‌های این 
مناطق در ســال ۹۶ برابر بــا ۱.۵ درصد بوده 
است. به عبارت دیگر، از حدود ۱۷ میلیون نفر 
شاغل شهرنشــین در این سال، ۲۵۳ هزار نفر 
چندشغله بوده‌اند. بالاترین سطح این شاخص 
در سال ۹۷ ثبت شــده که برابر با ۱.۸ درصد 
است. از سال ۹۸ روند نزولی این نسبت شروع 
شد تا اینکه در سال گذشته به ۱.۳ درصد رسید 
که کمترین سطح این نســبت در شش سال 
گذشته اســت. بنابراین، این سهم در مناطق 
شهری روندی مشــابه با کل کشور را در پیش 

گرفته است.
نتایج گزارش مرکز آمار نشــان می‌دهد سهم 
روســتاییان از چندشــغله بودن بیشــتر از 
شاغلان شهرنشین بوده است. طبق داده‌های 
اعلام شده در سال‌های ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ تعداد 
شاغلان روســتایی چندشغله در کانال هشت 
درصد بوده ‌اســت. به عبارتی در سال ۱۳۹۸ 
آمار چندشــغله‌هاي روســتایی به بالاترین 
میزان رسید و سهم آن‌ها ۸.۳ درصد شد. این 
رقم در ســال قبل از آن ۸.۱ درصد اعلام شده 
بود. همچنین در سال ۱۴۰۱، تعداد شاغلان 
روستایی چندشغله به زیر هفت درصد رسید 
و در ایستگاه ۶.۸ درصد در سال ۱۴۰۱ تثبیت 

شد.

خبر

گزارش

قانون اساسی، تأمین مســکن مناسب برای شهروندان را از 
وظایف حاکمیتی دولت‌ها دانسته است؛ بر اساس متن روشن 
اصل )۳۱( قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران »داشتن 
مسکن متناســب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی است. 
دولت موظف است با رعایت اولویت برای آن‌ها که نیازمندترند 
بخصوص روستانشینان و کارگران زمینه اجرای این اصل را 

فراهم کند.«
به این ترتیــب، نهاد دولت موظف اســت در عیــن به کار 
بردن شــیوه‌های عام تأمین مسکن برای آحاد خانواده‌های 
ایرانی، روش‌های خاصی برای تأمین مســکن برای دو گروه 
نیازمندتر کشور - روستانشــینان و کارگران- به کار گیرد. 
دو عبارت »مسکن روستایی« و »مسکن کارگری« ناظر بر 
این راهکارهای خاص هستند، راهکارهایی خاص با تنظیم 
برنامه‌های قابل تحقق و منطبق با قانون و در نظر گرفتن توان 
بالقوه جامعه هدف و میزان استطاعت مالی آن‌ها، که در نهایت 
باید بتوانند به خانه‌دار شدن دو قشر فرودست و کم‌توان کشور 

یعنی روستاییان و کارگران مشمول قانون کار بینجامند.

وظایف دولت و کارفرمایان 
در قانون کار جمهوری اســامی ایران مصوب سال ۱۳۶۹، 
این راهکارهای خاص برای خانه‌دار شــدن جامعه کارگری 
کشــور به خوبی تبیین شده است. در متن اصلی ماده )۴۹( 
قانون کار، تکالیف کارفرمایان در زمینه تأمین مسکن برای 
کارگران کارگاه‌ها مشخص شده است: »کارفرمایان مکلف‌اند 
با تعاونی‌های مســکن و در صورت‌ عدم وجود این تعاونی‌ها 
مستقیماً با کارگران فاقد مســکن جهت تأمین خانه‌های 
شــخصی مناســب همکاری لازم را بنماینــد و همچنین 
کارفرمایان کارگاه‌های بزرگ مکلــف به احداث خانه‌های 
ســازمانی در جوار کارگاه و یا محل مناسب دیگر هستند.« 
البته این ماده قانونی دو تبصره هم دارد که در آن‌ها، وظایف 

حاکمیتی دولت در این زمینه تصریح شده است.
در تبصره اول، وظیفه اصلی دولت به این ترتیب ذکر شــده 
است: »دولت موظف اســت با استفاده از تسهیلات بانکی و 
امکانات وزارت مسکن و شهرسازی، شــهرداری‌ها و سایر 
دســتگاه‌های ذی‌ربط همکاری لازم را به عمل آورد« و در 
تبصره دوم مــاده )۴۹( قانون کار، ضوابط اجرای کار و نحوه 
همکاری طرف‌های ماجرا مشخص شده است: »نحوه و میزان 
همکاری و مشــارکت کارگران، کارفرمایان و دستگاه‌های 
دولتی و نوع کارگاه‌های بزرگ مشــمول ایــن ماده طبق 
آیین‌نامه‌ای خواهد بود که توسط وزارتین کار و رفاه اجتماعی 
و مسکن و شهرسازی تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد 
رســید.« بنابراین وظیفه کارفرمایان کارگاه‌های کوچک و 
متوسط، همکاری مناســب با تعاونی‌های مسکن از طریق 
تأمین منابع مالی و اجرایی برای آن‌ها یا همکاری با کارگران 
فاقد مســکن به منظور تأمین خانه ملکی برای آن‌هاست و 
کارفرمایان در کارگاه‌های بزرگ »مکلف« به احداث خانه‌های 
ســازمانی در جوار کارگاه یا نقطه مناسب دیگری هستند. 
دولت نیز وظیفه دارد در دو زمینه تسهیلات بانکی و فراهم 
سازی زمین، مقدمات کار را برای کارفرمایان و تعاونی‌های 

مسکن فراهم سازد.
تطابق این دو بند قانونی - اصل )۳۱( قانون اساســی و ماده 
)۴۹( قانون کار- و بازخوانی هم‌زمان آن‌ها به روشنی نشان 
می‌دهد که دولت در طرح‌های مســکن باید کارگران را در 
اولویت قرار دهد و امکانات کافی برای خانه‌دار کردن کارگران 
مهیا کند. اولین ســؤال این است که دولت‌ها تا امروز چقدر 
در ایــن زمینه موفق عمل کرده‌اند. حســین حبیبی، فعال 
کارگری در این رابطه به »آتیه‌نو« گفت: »در سال‌های اول 
بعد از تصویب قانون کار، سنت تعاونی‌ها و احداث خانه‌های 
سازمانی به خوبی برقرار بود؛ کارگران بسیاری در سال‌های 
دهه‌های ۶۰ و ۷۰ شمسی توانستند با بهره‌گیری از امکاناتی 

که در قانون تعبیه شده، خانه‌دار شوند.«
او ادامه داد: »از میانه دهه ۷۰ شمســی، بــا رواج روزافزون 
قراردادهای موقت، کارفرمایان دیگر برای ساخت خانه برای 
کارگران رغبت نشــان ندادند و با گران شدن مسکن و عقب 
افتادن قدرت دستمزد کارگران، طرح‌های دولتی مسکن نیز 

خارج از دایره استطاعت کارگران کشور قرار گرفت.«

حبیبی با بیان اینکــه کارگران عموماً در هیــچ دوره‌ای از 
متقاضیان بالقوه وام‌های مسکن نظام بانکی کشور نبوده‌اند، 
توضيح داد: »هرچند آمار دقیقی از نرخ کارگران مستأجر و 
فاقد خانه ملکی در دست نداریم، اما یقیناً در دهه‌های اخیر 
درصد کارگرانی که توان خرید مسکن ندارند افزایش یافته 
است. حتی در طرحی مانند مسکن مهر نیز غالباً مزدبگیران 
لایه‌های بالاتر مثل کارمندان دولت، معلمان، کاسب‌کاران 

خرد و پرستاران خانه‌دار شدند.«
شواهد و قراین و البته مشــاهدات عینی نشان می‌دهد در 

طرح‌های مسکنی که تا زمان روی کار آمدن دولت سیزدهم 
در دستور کار قرار گرفته، برخلاف الزام اصل )۳۱(، کارگران 
در اولویت قرار نگرفته‌اند. حال سؤال دوم این است که آیا در 
دولت مردمی و در ســال‌های پیش رو قرار است این اوضاع 

تغییر کند؟ 

اهتمام ویژه در وزارت کار 
دهم آبان‌ماه، صولت مرتضوی وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
در حاشیه جلســه هیأت دولت تأکید کرد: »به دنبال کمک 
ویژه به جامعه کارگری در حوزه مسکن هستیم.« وزیر کار در 
توصیف جزئیات بیشتر گفت: »در جلسه آتی شورای‌عالی کار 
با حضور نمایندگان رسمی کارگران و کارفرمایان به دنبال این 
هستیم که مسئولان وزارت راه و شهرسازی و بانک‌ها در حوزه 
مسکن کارگری بحث و گفت‌وگو کنند تا در بحث یک میلیون 
واحد مسکونی بتوانیم کمک ویژه‌ای به جامعه کارگری کنیم 

تا مسکن دار شوند که کار بزرگی است.«
در همان روزهــای ابتدایی آبان، وزیــر کار گفت: »تلاش 
ميك‌نيم در موضوع تعهد دولت ســیزدهم مبنی بر تأمین 
یک میلیون واحد مسکونی در قالب طرح نهضت ملی مسکن 
کمک ویژه‌ای صورت گیرد تا کارگران نیز صاحبخانه شوند.«

طبق گفته مرتضوي، وزارت کار در صدد اســت تا در حوزه 
مســکن کارگری گام‌های مؤثری برداشته شود. به همین 
منظور از وزارت راه و شهرسازی، سایر دستگاه‌ها و بانک‌های 
عامل برای حضور در جلسه‌ای به همین منظور دعوت شده 

تا گفت‌وگو صورت گیرد.
این دعوت در قالب همان نشست سه‌جانبه شورای‌عالی کار 
با حضور نمایندگان کارگران و کارفرمایان انجام مي‌شــود. 
بر اســاس گفته اعضای کارگری این شــورا، نشست بعدی 
شــورای‌عالی کار قرار اســت در آخرین روزهای آبان‌ماه یا 
روزهای ابتدایی آذرماه برگزار شــود. بر اســاس آنچه وزیر 

کار اشــاره کرده، موضوع این نشست با حضور دستگاه‌ها و 
بانک‌های عامل راهکارهای تأمین مسکن کارگری است.

برنامه دولت، بهره‌گیری از توانمندی دســتگاه‌هایی مانند 
راه و شهرسازی و شهرداری‌ها و استطاعت تسهیلات بانکی 
کشور اســت تا هدف ســاخت چند صد هزار مسکن برای 
کارگران فاقد خانه ملکی در سراســر کشور محقق شود؛ اما 
آیا قرار است این هدف از طریق همان راهکارهای قانون کار 
از جمله تعاونی‌های مسکن کارگری محقق شود، آیا در این 
زمینه پیشنهاداتی نیز ارائه شده یا قرار است در نشست آتی 

شورای‌عالی کار ارائه شود؟ 

پیشنهادات روی میز شورای‌عالی کار
برای یافتن پاسخ این سؤالات به سراغ آیت اسدی، عضو اصلی 
کارگری در شورای‌عالی کار رفتیم. او در ارتباط با راهکارهای 
تأمین مسکن کارگری و جزئیات پیشنهادات برای ساخت 
چند صد هزار مسکن به »آتیه‌نو« گفت: »کار ساخت مسکن 
برای کارگران، کار بسیار سختی است؛ فاصله دستمزد و سبد 
معیشــت حداقلی کارگران بسیار زیاد است و حتی اگر قرار 
باشد به کارگران وام برای خرید مسکن بدهند، اغلب کارگران 
توان پرداخت اقســاط این وام‌ها را ندارنــد. همان‌طور که 
رئیس مجلس شوراي اسلامی چندی پیش گفت، متأسفانه 
گروه‌های زیادی از مردم از طیف گیرندگان وام‌های مسکن 
بالاجبار کنار زده شده‌اند.« این نماینده کارگری با اشاره به 
اینکه امروز مسکن مهم‌ترین دغدغه کارگران کشور است؛ 
چراکه هزینه‌های آن هم‌پای هزینه‌هــای خورد و خوراک 
خانواده و یا حتی بیشتر رشد کرده، از چند پیشنهاد اعضای 
کارگری برای تأمین مســکن با توجه به توان مالی کارگران 
کشور خبر داد و گفت: »اولین پیشنهاد تقویت تعاونی‌های 
مسکن کارگری، ارائه زمین رایگان به آن‌هاست. در واقع نهاد 
دولت ابتدا باید در پی رونق‌بخشــی به تعاونی‌های مسکن 
با حمایت جدی از آن‌ها باشــد و در مرحله‌ بعدی می‌تواند 
زمین‌های استفاده نشده دستگاه‌ها در استان‌های مختلف 
کشور را در اختیار تعاونی‌های مسکن کارگری قرار دهد. اگر 
تعاونی‌های مســکن، زمین رایگان در اختیار داشته باشند، 
می‌توانند خانه‌هایــی با قیمت مناســب و ارزان در اختیار 

کارگران قرار دهند.«
اســدی ادامه داد: »ما نمایندگان کارگری پیشنهاد دیگری 
هم داریم؛ آن هم اين است كه شرکت‌ها و کارخانجات مکلف 
شــوند به جای پرداخت مالیات، در زمینه مسکن کارگری 

سرمایه‌گذاری کنند. در واقع موظف شوند مالیات پرداختی 
به دولت را به تعاونی‌های مســکن کارگری بپردازند تا این 
نهادهای مشارکتی نقدینگی کافی برای ساخت مسکن داشته 
باشند. البته پیشــنهادات دیگری هم داریم که در نشست 
بعدی شورای‌عالی کار طرح خواهیم کرد و امیدواریم دولت 

و کارفرمایان در این زمینه همکاری لازم را داشته باشند.«
به اعتقاد عضو کارگری شورای‌عالی کار با توجه به وضعیت 
فعلی معیشت کارگران، ساخت مسکن برای آن‌ها، هم حائز 
اهمیت زيادي است و هم بدون تردید کار بسیار دشواری‌ است 
که به نقشه راه مشخص و تسهیل‌گری‌های مناسب نیاز دارد.

اسدی در پاسخ به این سؤال که به شرط تقویت تعاونی‌ها، ارائه 
زمین رایگان به آن‌ها و تأمین نقدینگی مناسب، آیا کارگران 
به‌صورت بالفعل، توان مشــارکت در طرح‌های مســکن را 
خواهند داشت، گفت: »بایستی راهکارهای مختلف بررسی 
شود و گزینه‌های دقیق روی میز قرار بگیرد. قطعاً در جلسه 
ســه‌جانبه روی این راهکارها و پیشــنهادات طرفین بحث 
خواهد شــد و اطمینان دارم اگر یک نقشه راه عملی و قابل 
تحقق طرح و برنامه‌ریزی شــود، کارگران توان مشــارکت 
خواهند داشت.« به نظر می‌رسد جزئیات ساخت چند صد 
هزار مسکن برای کارگران در نشست بعدی شورای‌عالی کار 
که در هفته‌های آینده برگزار خواهد شد، مشخص می‌شود، 
اما »ساخت مسکن کارگری« و برنامه‌ریزی و طراحی برای 
آن پدیده جدیدی نیست. پیش از این نیز، ساخت ۴۰۰ هزار 

واحد مسکونی برای کارگران آغاز شده است.

طرح‌های در دست اجرا
در دی ماه ســال ۱۳۹۸ تفاهم‌نامه ساخت ۲۰۰ هزار واحد 
مسکونی برای کارگران، بازنشستگان و مستمری‌بگیران میان 
وزیران تعاون، کار و رفاه اجتماعی و راه و شهرسازی به امضا 
رسید. مدتی بعد تفاهم‌نامه ساخت ۲۰۰ هزار واحد مسکونی 
در جوار شهرک‌های صنعتی میان اتاق تعاون و وزارت راه و 
شهرسازی منعقد شد که بر این اساس برنامه ساخت ۴۰۰ 
هزار واحد مسکونی شامل ۲۰۰ هزار واحد توسط اتاق تعاون 
ایران و ۲۰۰ هزار واحد توسط تعاونی‌ها طرح شد و در دستور 
کار قرار گرفت. تا امروز کار ســاخت ایــن ۴۰۰ هزار واحد 
مسکونی تا حدودی پیشرفت داشــته است. طبق آخرین 
گزارش‌ها عملیات اجرایی ساخت ۴۰۰ هزار واحد مسکونی 
ویژه کارگران در استان‌های مختلف کشور مدتی‌ است آغاز 
شده و بر اساس نقشــه راه مدونی که در دستور قرار گرفته، 
سالانه طراحی و اجرای حدود ۱۵۰ هزار واحد مسکونی باید 
انجام گیرد. وزیر کار نیز اعلام کرده که تاکنون بیش از 1300 

واحد از این مسکن‌ها بهره‌برداری شده‌اند.
بر اســاس اعلام معاونت امــور تعاون وزارت تعــاون، کار و 
رفاه اجتماعی، ســرجمع هدف‌گذاری تعاونی‌ها در ساخت 
واحدهای نهضت ملی مسکن ۴۰۰ هزار واحد مسکونی طی 
چهار سال اســت که ۲۰۰ هزار واحد را معاونت تعاون برای 
بخش کارگری تعهد کرده و ۲۰۰ هزار واحد دیگر نیز توسط 

اتاق تعاون ایران ساخته و تحویل خواهد شد.
تمام کارگرانی که می‌خواهند در طرح مسکن کارگری ثبت‌نام 
کنند، باید ابتدا ثبت‌نام اولیه را در سامانه نهضت ملی مسکن 
به اتمام برســانند. بعد از آن اطلاعات مربوط به متقاضیان 
در اختیار معاونت رفاه وزارت کار قرار می‌گیرد و در نهایت، 

دهک‌بندی در قالب تعاونی‌های مسکن صورت می‌گیرد.
در نهایت به گفته حسین حبیبی، اهتمام ویژه برای ساخت 
مســکن کارگری و پایبندی به الزامات اصــل )۳۱( قانون 
اساسی که کارگران کشور را به درستی در اولویت خانه‌سازی 
دولت قــرار داده، توجه به وضعیت معیشــتی و زیســتی 
کارگران و تهیه راهکارهای خاص را می‌طلبد. امید اســت 
در نشست بعدی شورای‌عالی کار برنامه مدون و زمان‌بندی 
 شــده‌اي برای این موضوع طراحی و به اطلاع جامعه هدف

 رسانده شود.« بر اساس آخرین آمارهای رسمی، امروز بیش از 
۵۰ درصد هزینه‌های ماهانه دهک‌های فرودست که کارگران 
حداقل‌بگیر و بخشــی از شاغلان سایر سطوح مزدی در این 
ردیف قرار می‌گیرند، صرف پرداخت اجاره خانه می‌شود. در 
چنین شرایطی بی‌هیچ تردیدی، پرداختن به موضوع مهم 
»مسکن کارگری« اولویتی اساسی است که نمی‌توان آن را 
نادیده گرفت یا به تعویق انداخت؛ مسکن کارگری بایستی 
بیش از این‌ها جدی گرفته شــود؛ کارگران در انتظار نتایج 
گفت‌وگوهای ســه‌جانبه در نشست آتی شــورای‌عالی کار 

هستند.

طرح مسکن کارگری  در میانه‌ راه
 تعاونی‌ها در واحدهای نهضت ملی مسکن تعهد کرده‌اند ساخت ۴۰۰ هزار واحد مسکونی را در چهار سال 

اجرایی کنند
به نظر می‌رسد جزئیات ساخت چند صد هزار مسکن برای کارگران در نشست بعدی شورای‌عالی 
کار که در هفته‌های آینده برگزار خواهد شد، مشخص می‌شــود، اما »ساخت مسکن کارگری« و 
برنامه‌ریزی و طراحی برای آن پدیده جدیدی نیست. پیش از این نیز، ساخت ۴۰۰ هزار واحد مسکونی 

برای کارگران آغاز شده است. تعاونی‌ها در واحدهای نهضت ملی مسکن تعهد کرده‌اند ساخت ۴۰۰ هزار واحد 
مسکونی را در چهار ســال اجرایی کنند که نيمي از آن توسط معاونت تعاون و بخش کارگری و نیم دیگر توسط 

اتاق تعاون ایران انجام می‌شود.

تمام کارگرانی که می‌خواهند در طرح مسکن کارگری ثبت‌نام کنند، باید ابتدا ثبت‌نام اولیه را در 
سامانه نهضت ملی مســکن به اتمام برسانند. بعد از آن اطلاعات مربوط به متقاضیان در اختیار 
معاونت رفاه وزارت کار قرار می‌گیرد و در نهایت، دهک‌بندی در قالب تعاونی‌های مسکن صورت 

می‌گیرد


