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غلامحسین حسینی‌نیا
رییس سازمان آموزش فنی‌و‌حرفه‌ای

حمید حاج‌اســماعیلی، کارشناس حوزه گفت‌وگو
بازار کار و اشتغال، مهارت دانش‌آموختگان 
دانشگاهی را در اشتغال به‌کار این بخش از 
نیروی جوان آماده‌ اشتغال بســیار مؤثر دانست و گفت: 
»بســترهای توســعه آموزش‌های مهارتی و رشد خلق 
فرصت‌های شغلی توسط دولت به عنوان متولی اصلی حوزه 
اشتغال در کنار ارتقای دانش و آموزش فنی شکل می‌گیرد.«

سرعت تحولات فناوری در جهان و تأثیرگذاری آن 
بر بازار کار، تولید و اشتغال ما را به سمت بهره‌مندی از 
مشاغل آینده هدایت کرده که البته تحقق این موضوع 
نیازمند بسترسازی جهت شکل‌گیری و توسعه فناوری 
در فضای آموزش مهارت و اشتغال خواهد بود. تحولات 
کلان دیگر در حوزه‌های سالمندی جمعیت، تغییرات 
آب‌و‌هوایی، مسائل اجتماعی و بسیاری ناتعادل‌های 
دیگر موجود در جهان در کنار شکل‌گیری مشاغل 
آینده بازار کار و مناسبات حاکم بر آن را دستخوش 
تحولات بزرگی کرده است. در کشور ما نیز با استناد 
به شرایط ترسیم شده در حوزه تحولات اشتغال باید 
با نگاه پیشــگیرانه و در بستر آینده‌پژوهی همگام با 
تغییرات جهانی اشــتغال و مهارت، حرکت کرده و 
زمینه تسریع تحول کشور در این حوزه‌ها را فراهم 
کنیم. با توجه به اینکه ترسیم آینده بر اساس سناریو 
را در ارتباط با فضای آینده‌نگر تعریف می‌کنیم؛ به این 
معنا که چیدمان سناریو ما را به سمت آینده هدایت 
نکند. در این فضای تحولی بــازار کار و ابزارهای تازه 
مورد نیاز برای استمرار وجود در این حوزه، کشورها 
باید آینده خود را ترســیم کنند. پیش‌بینی نیازها و 
بسترسازی برای مواجهه با آینده بازار کار، اشتغال، 
تولید و مهارت در واقع نیاز امروز کشور ما و ضرورت 
فردای اشــتغال محسوب می‌شــود. بی‌توجهی به 
موضوعات مهم مطرح شــده پس از شــکل‌گیری 
آینده‌پژوهی مهارتی و سیاســتگذاری برای آینده 
اشتغال و مهارت‌های فنی‌و‌حرفه‌ای است که ما را از 
خلاء مهارتی در کشور دور نگه می‌دارد. در فناوری‌های 
برافکن مانند امنیت سایبری، رایانش ابری، ربات‌های 
خودکار، سیستم‌های یکپارچه، )IOT(، فناوری‌های 
صنایع  فورزیرو و بسیاری رشته‌های دیگر مرتبط با این 
حوزه، نیازمند تقویت نیرو و برنامه‌ریزی در حال حاضر 
است. در حوزه مشاغل آینده اکنون با آینده‌ای روبه‌رو 
هستیم که آغاز شده و به عبارتی در این حوزه زمان 
بسیار اندکی در اختیار قرار دارد و در کوتاه‌ترین وقت 
ممکن فرصت جبران وضعیت از دست خواهد رفت. با 
توجه به این شرایط، وظیفه ما به عنوان حاکمیت این 
است که همه موارد اشاره شده را پیش‌بینی و برای آن 
راهکارهای لازم را تدوین و اجرایی کنیم. در این بین 
شناسایی، استخراج استاندارهای حوزه مشاغل آینده 
و شکل‌گیری بسترهای سخت، نرم و بنیادین را باید 
از دیگر وظایف حاکمیــت و متولی حوزه مهارت به 
‌شمار آورد. البته در مسیر رشد و تعالی مهارت‌آموزی 
مرتبط با مشاغل آینده، شرکای اجتماعی سازمان 
آموزش فنی‌و‌حرفه‌ای مانند دانشگاه‌ها و پارک‌های 
علم و فناوری باید در تربیت نیروی انسانی ماهر مجهز 
به دانش و فن روز متناسب با مشاغل آینده و فردای 
بازار کار، یاریگر سازمان آموزش فنی‌و‌حرفه‌ای باشند. 
با این حال در حوزه مهارت‌های حوزه آینده بازار کار 
و اشتغال اقدامات بسیار مناسبی صورت گرفته که از 
آن جمله می‌توان به تدوین هزار و 450 اســتاندارد 
آموزشی مهارت‌بنیان اشاره کرد. در این راستا راه‌اندازی 
پارک‌های علم و فناوری مهارتی را نیز در دستور کار 
اقدامات و سیاستگذاری‌های حوزه مهارت کشور در 
سازمان آموزش فنی‌و‌حرفه‌ای داریم. البته طراحی 
و تدوین پیوست مهارتی برای سایر پارک‌های علم 
و فناوری نیز از دیگر برنامه‌های ســازمان در حوزه 
رشــد اســتانداردهای مهارتی و توجه و تمرکز به 
مشاغل آینده به ‌شمار می‌رود. در این حوزه افراد فعال 
پژوهشگر حاضر در پارک‌های علم و فناوری در ارتباط 
با فعالیت‌های مربوط به حوزه دانش‌بنیان، باید حلقه 
نهایی و تکمیلی مرتبط با مهارت را نیز داشته باشد. 
طی کردن مرحله ابداع و اختراع   فناوری مبتنی بر 
مهارت و رساندن آن به مقطع تجاری‌سازی، تولید، 
فروش، نصب و راه‌انــدازی، تعمیرات و نگهداری آن 
نیازمند افراد دارای مهارت است که از هم‌اکنون باید 
حلقه مورد نظر به عنوان پیوست برای موارد اشاره شده 
مورد توجه قرار گیرد. در پیش گرفتن این روند نه‌تنها از 
هدررفت منابع، ظرفیت‌ها و زمان جهت تربیت نیروی 
کار مؤثر برای فعالیت در آینده بازار کار مهیا خواهد 
کرد بلکه زمینه رشد تولید و بهبود فضای کسب‌و‌کار 
را موجب می‌شود. در واقع انتفاع چند‌وجهی بازار کار، 
فضای تولید، توســعه بهره‌وری نیروی کار و چرخه 
تولید را به صورت همزمان و البته تقویت اقتصاد کار 

فراهم می‌کند.

‌ویژگی‌های مؤثر بر 
بازار کار و مهارت

نکته

گزارش

آتیه‌نو کارنامه خلق اشتغال دولت سیزدهم تا تابستان سال 1402 را بررسی می‌کند

تحقق یک میلیون و 800 هزار فرصت شغلی
اولویت‌بخشی به چاره‌اندیشی در راستای حل مسأله اشــتغال، به‌ویژه خلق فرصت‌های شغلی برای 
جوانان جویای کار دانش‌آموخته و ماهر، زمانی توســط دولت سیزدهم صورت گرفت که در دهه‌های 
گذشــته به دلیل عدم توفیق کامل در برنامه‌های اشتغالزا، رشــد کارجویان و نبود تناسب عرضه و 
تقاضای نیروی کار را شاهد بودیم. به واسطه ضرورت تحقق اشتغالزایی گسترده در راستای بهبود شاخص‌های حوزه 

اشتغال، آتیه‌نو در این شماره به تشریح بخشی از سیاستگذاری، اقدامات و آمارهای دولت و وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی به عنوان متولی بخش اشتغال، داده‌های رشد جمعیت بیمه‌شدگان سازمان تأمین‌اجتماعی در تأیید رشد 
 اشتغال، خروجی آماری سامانه رصد ملی اشتغال و تسهیلگری مهارتی در راستای بهبود فضای خلق فرصت شغلی

 پرداخته ‌است.

دولت ســیزدهم از زمان روی کار آمدن در تابســتان سال 
1400 یکی از وعده‌های خود را در خلق یک میلیون فرصت 
شغلی سالانه قرار داد تا از این طریق، رشد اشتغال ایجادی، 
کاهش نرخ بیکاری در بین اقشــار مختلف و البته توسعه و 
بهبود فضای کار و شــاخص‌های عمده این حوزه را محقق 
کند. به این واسطه با اقدامات دولت در استفاده از ظرفیت‌های 
گسترده بخش‌های گوناگون، ظرف دو سال اخیر داده‌های 
قابل قبولی در خلق اشتغال بالا در سطح کشور شکل گرفت 
که بر اساس محاسبات آماری این حوزه، مجموع خلق شغل 
از ابتدای فعالیت دولت تا ابتدای سه ‌ماهه دوم سال ‌جاری 
حدود یک میلیون و ۸۰۰ هزار فرصت شغلی در بخش‌های 

مختلف حوزه‌های خصوصی و دولتی ثبت شده است.
در این حوزه تعــداد 728 هزار فرصت شــغلی در فاصله 
یک‌ســاله منتهی به بهار ســال ۱۴۰۲ ایجاد شد که این 
داده‌ها را باید آمار خالص اشــتغال ایجادی در این مدت به‌ 
شمار آورد. این در حالی اســت که تعهد اشتغال در حوزه 
ایجاد فرصت‌های شــغلی برای سال‌ جاری از طرف وزارت 
تعــاون، کار و رفاه اجتماعی یک میلیــون و ۸۸ هزار مورد 

برآورد شده است.

روند افزایشی اشتغال دانش‌آموختگان
روند افزایشی نرخ اشتغالزایی سهم اشتغال دانش‌آموختگان 
که در دو سال اول دولت سیزدهم با نرخ میانگین نسبت به 
دو ســال آخر دولت قبل ۱.۴ درصد افزایش را ثبت کرد از 
دیگر اقدامات این دولت در حوزه اشتغال محسوب می‌شود. 
نرخ میانگین اشـتغال فارغ‌التحصیلان در دو سال آخر دولت 
گذشته در حالی ۲۴.۸۵ درصد بود که این نرخ در دو سال 
ابتدایی دولت سیزدهم به ۲۶.۲۵ درصد افزایش یافته است. 
در بازه زمانی تابستان سال 1398 تا تابستان سال 1400 
نیز میانگین نرخ بیکاری فارغ‌التحصیلان دانشگاهی ۱۵.۴۵ 
درصد بود که در سال‌های ابتدایی دولت حاضر با ثبت ۱۳.۲۶ 

درصد، کاهش 2.19 درصدی داشته است.

رشد اشتغال تعاونی
از ابتدای فعالیت دولت ســیزدهم، آمار ثبت تعاونی‌ها ۲.۵ 
درصد و تعداد شاغلان این بخش رشد ۳.۵ درصدی داشته 

و در این ارتباط مهدی مســکنی‌، معاون امور تعاون وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی گفته است: »در سال گذشته ۵۲ 
هزار و ۱۳۰ فرصت شــغلی در بیش از ۲ هزار بنگاه تعاونی 
ایجاد شد که نسبت به سال ۱۴۰۰ افزایش داشته است.« بر 
اساس اعلام معاونت امور تعاون وزارت کار، طی سال 1401 
نیز میزان اشتغال ایجاد شــده در بخش تعاون ۴۹ هزار و 
۵۰۲ فرصت شــغلی بود که در مقایسه با سال ۱۴۰۰ رشد 
پنج درصدی را به ثبت رسانده است. گزارش معاونت امور 
تعاون وزارت کار اضافه می‌کند؛ در مجموع در مدت تصدی 
دولت سیزدهم تا کنون 4 هزار و 293 تعاونی جدید در قالب 
تعاونی تولیدی، توزیعی و خدماتی ایجاد شد که برای 103 

هزار و 532 نفر بستر اشتغالزایی را فراهم کرد.

سامانه رصد ملی اشتغال 
بر اســاس داده‌های آماری مربوط به سامانه رصد اشتغال 
وزارت کار، ثبت اشــتغال ایجادی تا اواســط تیرماه سال 
۱۴۰۲ پیشرفت ۱۵ درصدی داشته است. با توجه به ارائه 
آمار تفصیلی، این سامانه را باید بستر شفاف‌سازی داده‌های 
اشتغال محسوب کرد. با وجود بعُد نظارتی و ثبت داده‌های 
حوزه اشتغال در آن، خروجی قابل استناد این بستر را باید 

تأییدی بر داده‌های اشتغال دانست.
ســامانه مذکور را باید یکی از اقدامات تســهیلگر دولت و 

وزارت کار دانست. قاسم رستم‌پور، رییس دبیرخانه شورای 
اشتغال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در این ارتباط به 
آتیه‌نو گفت: »این سامانه رصد، پایش و نظارت بر وضعیت 
اشتغال را عهده‌دار است. ثبت خدمات دستگاه‌های مختلف 
در حوزه‌های مرتبط با اشتغال نیز در حوزه عملکردی این 
سامانه قرار گرفته و به نوعی زیست‌بوم ملی اشتغال جهت 
پیاده‌سازی برنامه‌های این حوزه است. به گفته او در مجموع 
ارائه خدمات اشتغال به یک کدملی در راستای ایجاد اشتغال 
با نقش‌آفرینی حلقه‌های دستگاهی و هماهنگی وزارت کار را 
سامانه رصد ملی اشتغال برعهده دارد. هدف سامانه مذکور، 
ثبت خدمات ارائه شده به یک فرد در قالب کدملی و تعیین 
خدمات ارائه نشده مرتبط با این سری اقدامات دستگاه‌ها 
است. محمود کریمی‌بیرانوند، معاون توسعه کارآفرینی و 
اشتغال وزارت کار، 21 خردادماه ســال ‌جاری نیز از ثبت 
یک میلیون و ۳۸۰ هزار فرصت شغلی و خدمات اشتغال در 
سامانه ملی رصد اشتغال در سال ۱۴۰۱ خبر داد که نشان 

از قابل استناد بودن این سامانه است.

تسهیلات برای ایجاد اشتغال 
با اعــام کریمی‌بیرانوند، معــاون توســعه کارآفرینی و 
اشــتغال وزارت کار تا پایان سال گذشته میزان ۱۰۰ هزار 
میلیارد تومان تسهیلات اشــتغال در کشور پرداخت شد. 

این تسهیلات حوزه اشتغال را باید زمینه‌ساز توسعه خلق 
اشتغال در کشور دانســت. برطرف کردن بیکاری مطلق، 
رفع ناهماهنگی در ایجاد اشــتغال، مردمی‌سازی خدمات 
اشتغال‌آفرین، تبدیل مشاغل خانگی به پیشران اقتصاد با 
تزریق 4 هزار میلیارد تومان تسهیلات، حمایت از مشاغل 
دانش‌بنیان اشــتغالزا و اختصاص ۱۱ هزار میلیارد تومان 
تسهیلات اشتغال روستایی بخش دیگری از اقدامات وزارت 
کار در راستای تسهیلگری اشتغال؛ به‌ویژه در ارائه تسهیلات 

این بخش محسوب می‌شود.

رشد 2 میلیون نفری بیمه‌شدگان 
برخی آمارهای مرتبط با شــرکای اجتماعــی حوزه کار، 
اشــتغال و تولید در نهادها و دستگاه‌های مرتبط، نشانه‌ای 
در راستای تحقق اشتغال گسترده ایجادی در بخش‌های 
مختلف به شمار می‌رود. داده‌های آماری تأمین‌اجتماعی به 
عنوان بزرگترین نهاد بیمه‌ای و اصلی‌ترین سازمان بیمه‌گر 
شــاغلان حوزه کارگری در راستای جذب بیمه‌شدگان در 
تحقق اصل )29( قانون اساسی، ارتباطی مستقیم با آمارهای 

خلق اشتغال دارد.
بخش قابل توجهی از رشــد بیمه‌شدگان تأمین‌اجتماعی 
افرادی هستند که به تازگی مشــغول به‌ کار شده و تحت 
پوشش این سازمان قرار گرفته‌اند. تازه‌ترین داده‌ها حاکی 
از رشد بیش از یک میلیون و 920 هزار نفری جامعه تحت 
پوشش این سازمان در مدت حدود دو سال گذشته دارد که 

ارتباط آن با اشتغالزایی قابل استناد است. 

اشتغالزایی و کارآفرینی با محور مهارت
توسعه ظرفیت‌های مهارتی در راستای بسترسازی امکان 
اشــتغال افراد به عنوان نیروی کار یا کارآفرین را باید یکی 
از مزایای اجرای سیاســت‌های کلان حوزه آموزش فنی و 
حرفه‌ای به‌ شمار آورد که در دولت سیزدهم با برنامه‌ریزی 
متناسب با ظرفیت‌های این بخش مورد توجه قرار گرفته 
اســت. ســازمان آموزش فنی و حرفه‌ای با اتخــاذ روند 
مهارت‌آموزی متناســب با توان و امکانات آموزشــی این 
ســازمان و بخش خصوصی با کارنامه بیش از 2 میلیون و 
۸۰۰ هزار نفر دوره‌ای در دو سال تصدی دولت سیزدهم، در 
راستای تربیت نیروی کار خلاق و ماهر و حتی کارآفرین، 
سهم قابل توجهی در توسعه اشتغال ناشی از مهارت داشته 

است.

این فعال حوزه کســب‌و‌کار در گفت‌وگو با آتیه‌نو گفت: »یکی 
از دلایلــی که فارغ‌التحصیــان پشــت در کارگاه‌ها معطل 
اشــتغال مانده یا تمایل و انگیزه اشتغال به ‌کار از این جمعیت 
جوان توانمند برای ورود به بازار کار سلب و حتی در شرایطی، 
مهاجرت این بخش از جامعه جویای کار را موجب شــده، نبود 
جایگاه شغلی متناسب با شــرایط تحصیلی این افراد است.« 
حاج‌اســماعیلی ادامه داد: »میزان درآمد متناسب با وضعیت 
تحصیلات دانش‌آموختگان و کارآمدی و اثرگذاری شغل آنها 
در جامعه و بازار کار نیز در عدم جذب فارغ‌التحصیلان به بازار 
کار بسیار مؤثر واقع برآورد می‌شود. البته به واسطه تنوع و عمق 
مهارت دانش‌آموختگان نیز شرایط ورود به بازار کار و اشتغال 
برای آنان فراهم نشده و این موارد بستر لازم برای توسعه اشتغال 
فارغ‌التحصیلان را به درستی مهیا نکرده است.« او اضافه کرد: 
»به عنوان نمونه با استفاده از ظرفیت‌های بزرگ و متنوع فضای 
مجازی، امکان خلق شغل‌ها و اشتغالزایی بسیار بالایی وجود 
دارد که توسعه انگیزه برای جامعه دانش‌آموختگان، زمینه رشد 
داده‌ها و شاخص‌های اشتغال و بازار کار را موجب می‌شود. البته 
بهره‌مندی از این فضا و بستر برای اشتغال، نیازمند برنامه‌ریزی 
و هدفگذاری کلان در راستای استفاده از توانمندی موجود در 
این بخش به ‌شــمار می‌رود.« این کارشناس حوزه کسب‌و‌کار 

در ادامه توســعه بازار کار، اشــتغال فارغ‌التحصیلان و کسب 
درآمدهای خوب و متناسب با جایگاه اجتماعی و تحصیلاتی 
دانش‌آموختگان را خروجی گسترش اشتغال از طریق فضای 
مجازی دانست و توضیح داد: »با توجه به اینکه بخش زیادی از 
بهره‌وری مربوط به نیروی کار است، حضور افراد دانش‌آموخته 
در چرخه اشتغال و تولید، زمینه توسعه بهره‌وری همزمان نیروی 
کار و تولید را فراهم خواهد کرد.« حاج‌اسماعیلی گفت: »با وجود 
تلاش‌ها و اقداماتی در حوزه‌های اشاره شده در سال‌های گذشته 
صورت گرفت، اما مشکلات و چالش‌های اشتغال مربوط به قشر 
دانش‌آموخته را کماکان تجربه می‌کنیم که نیازمند چاره‌اندیشی 

اساسی است.«

رشد اشتغال در بستر اشتغال مجازی 
این کارشــناس حوزه کار و تولید تأکید کرد: »تجربه بسیاری 
کشورها در استفاده از بســترهای اینترنتی و فضای مجازی و 
گسترش اشتغال؛ به‌ویژه برای جامعه دانش‌آموخته با توجه به 
حجم بالای فارغ‌التحصیلان و توانمندی موجود در حوزه‌های 
مختلف از جمله نیــروی آماده به‌کار جوان، موجب توســعه 
روزافزون بازار کار، کاهش آمار بیکاری فارغ‌التحصیلان و افزایش 
نرخ اشتغال خواهد شد.« او روند پیشرفت و میزان حضور فناوری 
در فضای بازار کار را بر اشتغال موجود در این حوزه مؤثر دانست و 
افزود: »به تناسب این شرایط، نیروی کار باید مهارت لازم جهت 
استمرار حضور در بازار اشتغال را در کنار توسعه مهارت‌آموزی 

مورد توجه داشته باشد.«

نیاز به برنامه‌ریزی جدید
حاج‌اســماعیلی ادامــه داد: »نیــروی کار حتــی در قالــب 

دانش‌آموختگان با مهارت را نباید در جا ماندن از روند توسعه 
مهارت و تأثیرگــذاری آن بر بازار کار مقصر دانســت. در واقع 
ضعف‌هایــی که بر دوش نیــروی کار انداخته می‌شــود وارد 
نیســت و برآورده کردن چالش‌های حوزه مهارت و اشــتغال 
دانش‌آموختگان را باید در قالب برنامه‌ریزی و سیاســتگذاری 
حوزه دولتی دنبال کرد.« او با اشــاره به اینکه زمانی نیروی کار 
را می‌توان ناکارآمد تلقی کرد که در کشور با نرخ بیکاری بسیار 
پایین روبه‌رو باشیم، گفت: »در شرایط با نرخ بیکاری بالا، برطرف 
کردن چالش‌های حوزه اشتغال را باید در گسترش این بخش 
توسط دولت‌ها جست‌وجو کرد.« این فعال بازار کار تأکید کرد: 
»سوابق آموزش دانشگاهی و مهارتی در مدت بیش از دو دهه 
گذشته نشان می‌هد در این بازه زمانی، نهاد دانشگاه با رویکرد 

اشــتغال به‌کار دانش‌آموختگان پس از فارغ‌التحصیلی، اقدام 
به برنامه‌ریزی تحصیلــی و تربیت نیروی جوان دانش‌آموخته 
کرده‌ اســت.« او با بیان اینکه حتی در زمینه تربیت نیروی کار 
ماهر دانش‌آموخته مراکز تخصصی دانشگاهی با عنوان علمی 
کاربردی با مشارکت صنایع در راستای تربیت نیروی کار ماهر 
دانش‌آموخته تاسیس شدند، افزود: »بیکاریِ درصد بالایی از 
کارجویان اما در شرایط تشریح شــده به عدم توسعه بازار کار 
برای جذب دانش‌آموختگان مربوط می‌شود.« حاج‌اسماعیلی 
افزود: »در این شرایط کارفرمایان به‌ طور معمول این امکان را 
دارند که در صورت نیاز به تخصص بالاتر، با نیروی کاری قرارداد 
ببندند که دارای مهارت‌های فنی و تخصصی لازم برای اشتغال 

موردنظر باشد.«

شکل‌گیری اشتغال دانش‌آموختگان در بستر مهارت
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