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a t i y e n o . i r

بر اساس نظرات برخی کارشناسان مسائل گزارش
کارگری، باید برای کارگاه‌های کوچک بانک 
ویژه‌ای ایجاد شــود تا با تخصیص بهینه 
بودجه و تســهیلات ویژه به آنها زمینه حفظ، پویایی 
و ارتقای این کارگاه‌ها فراهم شــود و آن‌ها در حوزه 

اشتغالزایی و تولید، نقش تأثیرگذار خود را ایفا کنند.

فعالیت‌های حوزه مشاغل خانگی در سال 1401 در 
حالی حدود 10 درصد مشاغل ایجادی کشور را در 
بین بخش‌های مختلف اشتغال به خود اختصاص 
داد که این سهم ایجادی اشتغال با توجه به سوابق 
موجود در این حوزه و میزان اشتغال ثبت شده در 
بخش اشتغال خانگی در سنوات گذشته را باید یک 

رکورد اشتغال‍‌زایی در این بخش محسوب کرد.
از آنجا که ظرفیت‌ها و توانمندی‌های گســترده 
نیروی انسانی، منابع و مدیریت کلان در راستای 
توسعه فعالیت‌های حوزه اشتغال خانگی در کشور 
همچنان وجــود دارد، هدفگذاری ســال‌ جاری 
معاونت توسعه اشتغال و کارآفرینی وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی در حــوزه ایجاد فرصت‌های 
شغلی در بخش مشاغل خانگی با حدود 50 درصد 
رشد نسبت به سال قبل، 15 درصد از سهم اشتغال 
ایجادی کشوری را شامل خواهد شد که این در واقع 
فرصتی برای خلق گســترده اشتغال در کشور به 
شمار می‌رود. پیش‌بینی ایجاد اشتغال مرتبط با این 
بخش حاکی است برنامه‌ریزی و هدفگذاری انجام 
شده )با توجه به ظرفیت‌های کلان حوزه اشتغال 
در بخش مشاغل خانگی( امکان ایجاد تعداد 150 
هزار فرصت شغلی مختص مشاغل خانگی در سال 

1402 را در اختیار متولیان اشتغال قرار می‌دهد.
با توجه به میــزان قابل توجه تأثیرگــذاری ارائه 
تسهیلات در راستای توسعه اشــتغال خانگی و 
گسترش فعالیت در این بخش، میزان تسهیلات 
پرداختی به فعالان و شــاغلان مشاغل خانگی با 
رشد 35 درصدی در سال‌ جاری، اکنون به 4 هزار 
میلیارد تومان رسیده که بستر تحقق اهداف کلان 
اشتغال در این حوزه را مهیا می‌کند. رشد آماری 
تسهیلات اشتغال خانگی در سال‌ جاری در صورتی 
اتفاق افتاد که در صورت جذب منابع اشاره شده تا 
پایان مهرماه سال 1402 قول مساعد بانک مرکزی 
در حوزه تسهیلات گرفته شده بر این است که منابع 
جدیدی در حوزه اشتغال خانگی افزون بر 4 هزار 
میلیارد تومان تخصیص یافته، جهت توسعه فعالیت 
و اشتغال این حوزه در نظر گرفته شود. این منابع 
در صورت تحقق در بخش ایجاد و توسعه مشاغل 

خانگی به استان‌ها نیز تخصیص داده می‌شود.
اعتبار تسهیلات تکلیفی برای مشاغل خانگی که 
در سال گذشته 3 هزار میلیارد تومان بود، امسال 
با رایزنی بین وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و 
با مصوبه بانک مرکزی با افزایش ۳۳ درصدی به 
4 هزار میلیارد تومان رسید. تسهیلات مشاغل 
خانگی در قالب تکلیفی بــه نرخ چهار درصد به 
متقاضیان پرداخت می‌شــود. سقف تسهیلات 
فردی ایــن بخش ۱۵۰ میلیــون تومان و برای 
مشاغل پشتیبان تا سقف ۱.۵ میلیارد تومان در 

نظر گرفته شده است.
با استناد به اینکه روند صدور مجوزهای اشتغال 
و ارائه تسهیلات در سال‌های گذشته به عنوان 
یکی از چالش‌های فعالان کسب‌و‌کار؛ به‌ویژه 
مشــاغل خانگی محسوب می‌شــود، تسهیل 
در صدور مجوزها و ارائه تسهیلات را در حوزه 
راه‌اندازی مشــاغل باید از مهمترین اقدامات 
دولت ســیزدهم دانســت. در این حوزه طبق 
آمارها ۸۰ درصد مجوز و تســهیلات مشاغل 
خانگی توســط بانوان دریافت شــده که 35 
هزار فقره تســهیلات از بین 44 هزار مورد را 
شامل می‌شــود. بر اســاس قانون تسهیلات 
حوزه مشاغل خانگی؛ در راستای پشتیبانی از 
کسب‌وکار خانگی باید به متقاضیان پرداخت 
شــود و این موضوع، هدف دولت در حمایت از 
تولید حوزه اشتغال خانگی را پوشش می‌دهد. 
البته مســأله مهم در ارائه تســهیلات حوزه 

اشتغال، به هدف رسیدن وام‌ها است.
از ابتدای دولت ســیزدهم تا پایان سال گذشته، 
۲۸۰ هزار مجوز خانگی صادر شد که در مقایسه 
با دولت‌های گذشته رشد ۲۰۰ درصدی داشت و 
این رویه یکی از تفاوت‌های عمده در حوزه نگاه 
به اشتغال به حســاب می‌آید. به طور ویژه ۲۱۸ 
هزار مجوز اشتغال خانگی، سال قبل در چارچوب 
600 عنوان رشته موجود صادر شد که این روند 
در راستای شعار وزارت کار در قالب هر خانه یک 
واحد تولیدی صورت گرفته است. این در حالی 
اســت که ۹۵ درصد مجوزهای مشاغل خانگی 

اکنون به‌ صورت لحظه‌ای صادر می‌شود.

‌سهم مشاغل خانگی
 از اشتغال 

خبر

گفت‌وگو

معاون توسعه اشتغال و کارآفرینی وزارت کار: 

میزان فرصت‌های شغلی ایجاد شده کم‌سابقه است
آخرین داده‌های مرکز آمار ایران در بهار امســال حاکی است بیش از 720 هزار فرصت شغلی در بازه زمانی 
یک‌ساله بهار سال 1401 تا فصل مشابه در سال‌ جاری در کشور ایجاد شده است. ضرورت و اهمیت ایجاد اشتغال 
به عنوان پایه اساسی و تأثیرگذار در تحولات حوزه تولید، اقتصاد و بهره‌وری و نقش مؤثر رشد شاخص‌‎های 
عمده بازار کار مرتبط در بخش اشتغال و توسعه فضای کسب‌و‌کار و تولید، به ‌طور ویژه در داده‌های آماری این حوزه خود را 
نشان می‌دهد. از آنجا که کارشناسان اقتصاد، تولید و کسب‌و‌کار، اشتغال و خلق فرصت‌های شغلی را موتور محرک و پیشران 

اقتصاد و بازار کار معرفی می‌کنند و با توجه به نیاز الزامی کشور به خلق اشتغال گسترده در راستای کاهش نرخ بیکاری و رشد 
شاخص‌ها و مؤلفه‌های رفاهی گروه‌های مختلف مردمی، ایجاد یک میلیون فرصت شغلی از ابتدای کار دولت سیزدهم در نیمه 
سال 1400 در دستور کار قرار گرفت. اکنون به دلیل انتشار داده‌های آماری تازه در حوزه اشتغال و شاخص‌های عمده بازار کار 
و به جهت اطلاع از تازه‌ترین تحولات مرتبط با ایجاد اشتغال گسترده، آتیه‌نو گفت‌وگویی را با محمود کریمی‌بیرانوند، معاون 

توسعه اشتغال و کارآفرینی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ترتیب داده که در ادامه می‌خوانید.

چه تعداد فرصت شــغلی در بخش‌های گوناگون 
ظرف یک‌سال گذشته در کشور ایجاد شد؟ 

جدیدترین داده‌های مرکز آمار ایران در حوزه اشتغالزایی 
نشان می‌دهد تعداد 720 هزار فرصت شغلی در بازه زمانی 
بهار سال گذشته تا مدت مشابه در سال 1402 در سطح 
کشور ایجاد و به‌ صورت دقیق‌تر بر اساس آخرین گزارش 
مرکز آمار، تعداد 728 هزار فرصت شــغلی به عنوان آمار 
خالص اشتغال ایجادی در مدت یک‌سال منتهی به پایان 

بهار سال‌ جاری ثبت شده است.

آیا این میزان اشــتغال در سنوات گذشته سابقه 
دارد؟ 

خلق این آمار بالا در حوزه اشتغال ایجادی در بازه زمانی 
یک‌ســاله را می‌توان آمار کم‌سابقه و بسیار قابل توجهی 
در حوزه ایجاد اشتغال در کشور به‌ شمار آورد. در واقع این 
حجم بالای ایجاد فرصت‌های شــغلی را باید روند مثبت 
حوزه اشتغال و محصول برنامه‌ریزی و هدفگذاری کلان 

در این حوزه محسوب کرد.

با توجه به وعده دولت ســیزدهم در حوزه خلق 
فرصت‌های شغلی گسترده )یک میلیون شغل در 
سال(، آیا آمار تازه ارائه شده در حوزه ایجاد اشتغال 
را به نوعی می‌توان تأیید تحقق بخش گسترده‌ای 

از اشتغال اشاره شده دانست؟
بله حتمــاً. داده‌های مرکز آمار ایران بــا توجه به خالص 
اشــتغال ایجادی، تأییدی بر حرکت در راســتای ایجاد 
اشتغال گسترده در بخش‌های مختلف و همچنین تحقق 
خلق یک میلیون شغل در بخش‌های گوناگون خصوصی 

و دولتی محسوب می‌شوند.

با توجه به روند حرکتی ایجاد اشــتغال در کشور، 

آیا در سال‌ جاری نیز این رویه ادامه خواهد داشت 
و بر اساس ظرفیت‌ها، چه هدفگذاری برای خلق 
فرصت‌های شــغلی تا پایان ســال 1402 صورت 

گرفته است؟
بر اســاس وعده دولت در ایجاد یک میلیون شغل سالانه 
و نظر به توانمندی و ظرفیت گســترده جهت تحقق این 
موضوع، ســال ‌جاری نیز هدفگذاری دولت، وزارت کار و 
معاونت توسعه اشتغال و کارآفرینی بر ایجاد و خلق یک 
میلیون شغل در حوزه‌‌های مختلف صورت گرفته است. 
البته این در حالی اســت که تعهد اشتغال اعلام شده به 
استان‌ها در حوزه ایجاد فرصت‌های شغلی بیشتر از یک 
میلیون برآورد شــده و یک میلیــون و 88 هزار مورد را 

شامل می‌‌‌شود.

بر چه اساس این میزان بالاتر از یک میلیون فرصت 
شغلی تعهد شده است؟

به دلیل انجام محاسبات در راستای کاهش نرخ بیکاری 
ناشی از تحقق تعهد اشــتغال ایجادی در کشور، مبنای 

تقسیم تعهد اشتغال با یک میلیون و 88 هزار مورد فرصت 
شغلی به صورت استانی و دستگاهی برای تحقق در سال 

‌جاری در دستور کار حوزه اشتغال قرار گرفته است.

ظرف سال‌ جاری تاکنون چه میزان ثبت اشتغال در 
راستای ایجاد اشتغال تعهد شده در کشور محقق 

شده است؟ 
بر اساس داده‌های آماری مربوط به سامانه رصد اشتغال، 
ثبت اشتغال ایجادی در کشور تا اواسط تیرماه سال 1402 
پیشرفت 15 درصدی داشته و با ادامه این روند در راستای 
تحقق تعهد اشتغال سال‌ جاری، مشکلی نخواهیم داشت 
و تعهد یک میلیون شغل امســال نیز عملیاتی و اجرایی 
خواهد شد. در ارتباط با ایجاد اشــتغال، رصد لحظه‌ای 
و گزارش‌دهی مرتب به رییس‌جمهوری، دســتگاه‌ها و 

استان‌ها در دستور کار قرار دارد.
چه آماری برای اشتغال ایجاد شده در سال گذشته و در 
مجموع برای دوره تصدی دو ســاله دولت سیزدهم تا به 

امروز قابل ارائه است؟

مجموع آمارهای حوزه اشتغال کشــور بیانگر این است 
که ظرف ســال 1401 با محاسبه اشتغال بخش دولتی، 
حــدود یک میلیون فرصت شــغلی خلــق و کارجویان 
در این شغل‌ها مشــغول به فعالیت هســتند. بر اساس 
محاســبات آماری بخش اشــتغال، مجموع اشــتغال 
مربوط بــه نیمه ســال 1400 تا به امــروز حداقل یک 
میلیون و 800 هزار شــغل در قالب دولت ســیزدهم در 
 بخش‌های مختلف حوزه‌هــای خصوصی و دولتی ایجاد 

شده است.

با توجه به ارتباط مستقیم اشتغالزایی و کاهش نرخ 
بیکاری، تازه‌ترین داده‌های آماری حوزه بیکاری 

چه وضعیتی را نشان می‌دهد؟
نرخ بیکاری نیز بر اســاس اعلام مرکز آمــار ایران روند 
کاهشــی داشــته و عدد 8.2 را ثبت کرده اســت. این 
داده‌ها روند کاهشــی نرخ بیــکاری، فارغ‌التحصیلان و 
زنان را نشــان می‌دهد. البته کاهش اشــتغال ناقص را 
نیز باید یکی از دســتاوردهای حوزه اشــتغال محسوب 
 کــرد کــه در داده‌هــای مرکــز آمــار به خوبــی قابل 

مشاهده است.

وضعیــت فارغ‌التحصیــان و جامعــه زنان در 
 حوزه شــاخص نرخ بیــکاری چه شــرایطی

 دارد؟
زنان 15 تا 24 ســاله مانند دیگر گروه‌هــای حوزه بازار 
کار و شــاخص‌های عمده این بخش، در جدیدترین آمار 
حوزه اشــتغال، کاهش نرخ بیکاری را تا 8.5 درصد را به 
خود اختصاص داده‌اند. کاهش 1.1 درصدی نرخ بیکاری 
فارغ‌التحصیــان و اشــتغالزایی بخش صنعــت نیز در 
داده‌های جدید مرکز آمار مشاهده می‌شوند. به عبارتی 
همه سیگنال‌های مرتبط با حوزه بازار کار و شاخص‌های 
کلان این حوزه از جمله اشتغالزایی و نرخ بیکاری با روند 
بهبود روبه‌رو بوده و شرایط مثبتی را تجربه کرده‌اند، اما 
همچنان حوزه اشتغالزایی با توجه به ظرفیت‌های کلان، 

جای کار بسیار دارد.

یکی از خصوصیات مهمی که اغلــب به بنگاه‌های کوچک و 
متوسط نسبت داده می‌شود، مشــارکت بالای آنها در خلق 
اشــتغال، ایجاد درآمد و درنتیجه رشــد اقتصادی است. به 
همین خاطر لازم اســت تا دولت برای حمایــت از بنگاه‌ها و 
کارگاه‌های کوچک، نهادهای مشاوره‌ای ایجاد و در ابتدا در آنها 
سرمایه‌گذاری مالی کند تا این کارگاه‌ها بتوانند رشد کرده و 

پویایی لازم را داشته باشند.

اقتصاد پویا و قدرتمند 
تا چندین دهه قبل، برپایی و حمایت از واحدهای تولیدی بزرگ، 
امتیاز اقتصادی برای کشورها محسوب می‌شد و استدلال بر 
این بود که هرچه شرکت‌ها بزرگتر باشــند، اقتصاد پویاتر و 
قدرتمندتر خواهد بود، این استدلال‌ها منجر به پدیدار شدن 
و رشد واحدهای اقتصادی بزرگ شد. با وقوع تحولات جهانی؛ 
به‌ویژه در حوزه فشــارهای جمعیتی و نوآوری‌های لحظه ‌به 
‌لحظه، رشد ســرمایه‌های انسانی و بالارفتن توان مدیریتی و 
کارآفرینی صاحبان مشــاغل کوچک موجب شد حمایت از 
بنگاه‌های کوچک و متوسط در دستور کار کشورهای مختلف 
قرار گیرد. یکــی از خصوصیات مهمی که اغلب به بنگاه‌های 
کوچک و متوسط نســبت داده می‌شود، مشارکت بالای آنها 
در خلق اشتغال و ایجاد درآمد و درنتیجه رشد اقتصادی است. 

آمار و ارقام این بنگاه‌ها در کشورهای توسعه‌یافته نشان می‌دهد 
بخش عمده از تولید ناخالص داخلی آنها ناشی از تولیدات همین 

بنگاه کوچک و متوسط است.

رونق تولید و خودکفایی اقتصادی
امروزه نقش صنایع کوچک و متوسط در ایجاد اشتغال مولد و 
پایدار، رونق تولید و خودکفایی اقتصادی بی‌بدیل است. صنایع 
کوچک و متوسط از طریق چهار کانال کارآفرینی، نوآوری و 
تغییر فناوری، پویایــی صنعت و در نهایت ایجاد فرصت‌های 
شغلی و افزایش درآمد بر اقتصاد کشور تأثیرگذارند. به علاوه 
شــدت یافتن رقابت جهانی، افزایش بی‌اطمینانی و تقاضای 
فزاینده برای محصولات متنوع باعث شده اقبال به این صنایع 

بیشتر شود.
بر اساس آمارهای منتشر شده بیش از ۸۰ درصد از بنگاه‌های 
تولیدی کشور را واحدهای کوچک و متوسط تشکیل می‌دهند. 
بر همین اســاس هرگونه برنامه‌ریزی برای توسعه صنعتی 
و اقتصادی کشور، اشتغالزایی، توســعه صادرات غیرنفتی و 
نوآوری، بدون حمایت و پشتیبانی از صنایع کوچک و متوسط 
میسر نخواهد شد، اما با این وجود، در یک دهه گذشته بیشتر این 
واحدهای کوچک تولیدی، به دلایل گوناگون همچون کسری 
نقدینگی، نداشــتن گردش نقدینگی و نبود سرمایه‌گذاری 
جدید، تعطیل یا نیمه‌تعطیل شده‌اند. البته در دولت سیزدهم 
تاکنون بیش از 4 هزار واحد از آنها احیا شده؛ اما همچنان آنها 
با معضلاتی دست به گریبانند. اکنون پرسش اینجاست این 
واحدها برای اینکه بتوانند نقش تأثیرگذار خود را در اشتغال 
و تولید ناخالص داخلی ایفا کنند، نیازمند چه اقداماتی برای 

پویایی خود هستند؟ 

نهال‌های در حال رشد
علیرضا حیدری کارشناس مسائل کارگری در گفت‌وگو با آتیه‌نو 
گفت: »بنگاه‌های کوچک و متوسط مانند نهال‌هایی هستند که 

نیاز به نهادهای متولی داشته تا بتوانند رشد کنند.« حیدری، 
درباره حمایت و تقویت از کارگاه‌های کوچک افزود: »برخی از 
کارگاه‌های کوچک از بدو تولد مشکل بلوغ دارند؛ به این معنا که 
کارگاه‌هایی که به‌وجود می‌آیند ممکن است حتی زیر پنج سال 
نابود شوند و یا بخش عمده‌ای از آنها از بین بروند.  کارگاه‌‎های 
کوچک مانند نهال‌هایی هستند که باید از همه نظر حمایت 
شوند تا به درستی شکل گرفته و تبدیل به یک درخت شوند.«

او توضیــح داد: »علت اینکــه کارگاه‌هایی که تــداوم آن‌ها 
کوتاه‌مدت است این است که سررشته در حوزه کارگاه خود 
دارند، اما تمام اطلاعات کافی اعم از حقوقی، مالی، بیمه، کارگر 
و... ندارند و فقط سررشــته در تولید را در دست دارند و به این 
علت دوام نمی‌آورند.« این فعال و کارشناس حوزه کارگری با 
تأکید بر اینکه نهادهای مرتبط باید به کارگاه‌ها مشاوره دهند، 
ادامه داد: »دولت برای مشاوره فنی و حمایت از این کارگاه‌ها 
باید نهادهای مشاوره‌ای تأسیس کند. نهاد دولت در ابتدا باید 
سرمایه‌گذاری مالی کرده و پس از رشد کارگاه‌ها مبلغ صرف 

شده را دریافت کند تا کارگاه‌ها نیز بتوانند رشد کنند.«

موتور مولد اقتصاد
او تأکید کرد: »کارگاه‌ها به عنوان موتورهای مولد اقتصاد، در 
ساماندهی نیروی کار فعال جامعه نقش کلیدی دارند و به نوعی 
زمینه‌ساز توسعه صنعتی کشور هستند. شناسایی چالش‌ها 
و مشــکلات فراروی این بخش هدفگذاری شده و نهادهای 
حمایتی برای رشــد اقتصاد کشور و تولید اشتغال می‌توانند 
کمک شایانی کنند.« حیدری همچنین مسائل مالی را مهم 
تلقی کرد و در این ‌باره توضیح داد: »تأمین مالی مسأله مهمی 
است و اکثر کارگاه‌های کوچک منابع مالی محدودی در اختیار 
دارند و نفوذ کافی برای اخذ تجهیزات را ندارند؛ بنابراین لازم 
است بانک‌های خصوصی برای این کارگاه‌ها تأسیس شوند تا 
تخصیص بودجه و تسهیل آن را فراهم کنند. شرکت‌های بزرگی 
که اکنون نامدار شده‌اند روزی کوچک بودند و با حمایت‌های 

لازم حاکمیتی و نهادهای متولی توانستند نامدار شوند.«

پویایی کارگاه‌های کوچک؛ مستلزم تخصیص بهینه بودجه

احسان احمدی
روزنامه نگار

ایلیا پیرولی
روزنامه نگار


