
قیمت مــواد غذایی در ســال ۲۰۲۲ 
با افزایش بی‌ســابقه‌ای روبه‌رو شده و 
چالش‌های فراوانی را برای امنیت غذایی 
در سراسر جهان ایجاد کرده است. این 
چالش‌ها به‌ویژه برای مردم کشورهای 
در حال توسعه شدیدتر است که بیشتر 

مواد غذایی خود را وارد می‌کنند.
شاخص منتشر شــده توسط سازمان 
خواربار و کشــاورزی ملل متحد )فائو( 
نشان می‌دهد قیمت مواد غذایی معامله 
شده پس از رسیدن به بالاترین رکورد 
تاریخــی مبادلات خــود در ماه مارس 
یعنی ۱۵۹.۳ واحد، در ماه نوامبر سال 
۲۰۲۲ همچنان در سطح بالای ۱۳۵.۷ 
واحد باقی مانده؛ مسأله‌ای که به معنای 
افزایش شــدید قیمت مواد غذایی در 

سراسر جهان است.
گزارش جدید سازمان مبادلات و توسعه 
بین‌الملل می‌گوید: »اگرچه جهان در 
گذشــته از بحران غذایی رنج می‌برد، 
اما بحران کنونی که توسط همه‌گیری 
کووید-۱۹ و جنگ در اوکراین آغاز شده، 
از بحران‌های پیشین متفاوت است. علت 
این مســأله را باید در قوی‌تر شدن دلار 

آمریکا جست‌وجو کرد.«
در طول بحران‌های گذشته، ارزش دلار 
آمریــکا با افزایش قیمت مــواد غذایی 
کاهش می‌یافت. در نتیجه با کم شدن 
ارزش دلار آمریکا که ارز اصلی تجارت 
بین‌المللی است، قیمت نهایی ارز محلی 
که مردم بــرای مواد غذایــی وارداتی 
پرداخت می‌کردند با ارزش بیشــتری 
مواجه می‌شــد. اما دلار آمریکا این بار 
قوی‌تر شده و با افزایش نرخ بهره بانک 
 )Federal Reserve( مرکزی آمریکا
که با نیت مهار تــورم در ایالات متحده 
انجام شــده، ارزش دلار آمریکا بین مه 
۲۰۲۱ و اکتبر ۲۰۲۲، ۲۴ درصد افزایش 
یافته اســت. این گزارش تأکید دارد که 
ترکیب قیمت‌های بــالای مواد غذایی 
و دلار قوی »باری مضاعف« اســت که 
بسیاری از مردم در کشورهای در حال 
توســعه نمی‌توانند آن را تحمل کنند. 
این بار مضاعف آنهــا را مجبور می‌کند 
تا با انتخاب‌های سخت‌تری برای تأمین 
هزینه‌های زندگی خود روبه‌رو شــوند؛ 
مثلًا یکــی از وعده‌های غذایی را حذف 
کنند یا کودکان را برای کمک به مخارج 
خانوار از مدرسه بیرون بیاورند. اکنون با 
گران شدن خرید دلار آمریکا، جلوگیری 
از گرسنگی میلیون‌ها نفر برای کشورهای 
درحال توسعه ســخت‌تر شده است. بر 
اساس گزارش فائو و برنامه جهانی غذای 
ســازمان ملل، ناامنی غذایی حاد طی 
سه سال گذشــته 3 برابر شده است و 
از ۱۳۵ میلیون نفر پیش از همه‌گیری 
کرونا امروزه تقریباً به ۳۵۰ میلیون نفر 

رسیده است.
در این گزارش از نمونه گندم، به عنوان 
محصولی که بیشترین میزان کشت در 
جهان را دارد استفاده می‌شود تا نشان 
دهد نرخ ارز چگونه می‌تواند بر قیمت‌ها 
تأثیر بگذارد. برای توضیح مطلب، این 
گزارش به شش کشور واردکننده خالص 
گندم یعنــی مصر، اتیوپــی، موریس، 

پاکستان، پرو و تایلند می‌پردازد. 
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جهــان

تورم بی‌سابقه 
موادغذایی

 در جهان

خبــر

چالش‌جهانی دستفروشی

رشــد فزاینده اشتغال غیررســمی و مشکلات ناشی 
از آن، در دهــه‌ 1970، بــه موضوعی مشــترک در 
بحث‌هــای توســعه بین‌المللی تبدیل شــد و توجه 
بیش‌ازبیش دانشــگاهیان، فعالان توسعه اجتماعی 
و برنامه‌ریزان سیاســی را به خــود جلب کرد. یکی از 
زیرمجموعه‌ها و شناخته‌شــده‌ترین اشکال مشاغل 
غیررســمی، دستفروشی است که در تمامی کشورها 
وجود دارد. این فعالیت ریشــه در جامعه سنتی دارد 
و در مبــادلات بازرگانــی، نقش ثابتی را در شــبکه 
تجارت ایفا ‌کرده است. بر همین اساس تصور می‌شد 
در عصر مدرنیته شــهرهایی عــاری از فعالیت‌های 
غیر‌رســمی ایجاد و این مشاغل به ســادگی محو و 
نابود ‌شــوند، اما امروزه دستفروشی پدیده‌ای پررونق 
و رو به رشــد اســت که اغلب کارگران در کشورهای 
 در حال توســعه، درآمد معیشتی خود را از آن طریق

 کسب می‌کنند.

فروشندگان خیابانی
همواره مدیران شــهری تلاش کرده‌انــد از فعالیت 
دستفروشان در خیابان‌ها جلوگیری کنند یا دست‌کم 
این فعالیت را به نظم در‌آورند، اما نه‌تنها موفق نبوده‌اند 
بلکه گاهی این تلاش‌ها نتیجه معکوســی داشته و در 
اغلب مــوارد باعث ایجاد کشــمکش و درگیری بین 
مسئولان شهری و فروشــندگان خیابانی شده است. 
این درگیری‌ها اغلب به دلیل نداشتن مجوز، نپرداختن 
مالیات و اشــغال فضای عمومی و پیاده‌روها توســط 
فروشــندگان به وجود می‌آید. با وجود این مســائل، 
این افراد با تکیه بر سرمایه‌های اندک شخصی و بومی 
نه‌تنها از این طریق به کسب درآمد می‌پردازند، بلکه 
با فراهم آوردن مجموعه‌ای از کالاها و خدمات ارزان 

و قابل دســترس برای اقشــار محروم جامعه، نقش 
مهمی در افزایش دسترســی اقتصادی و فیزیکی به 
 محصولات و در نتیجه در‌برگیرندگی اقتصاد شهری

 ایفا می‌کنند.

دستفروشی چیست؟
دســتفروش خیابانی، شخصی است که به عرضه‌ کالا 

و خدمات خود می‌پردازد، اما فاقد مکانی مشــخص و 
ساختار یافته دائمی است. او ممکن است در پیاده‌روها، 
خیابان‌ها و سایر فضاهای عمومی و خصوصی مستقر 
شود یا همان‌‎طور که کالاهای خود را در سطل، کارتن، 
چرخ‌دستی و یا دست‌های خود حمل می‌کند از مکانی 

به مکان دیگر در حال حرکت باشد. 
دستفروشان خیابانی باعث ایجاد فرصت شغلی و تهیه‌ 

کالاها و خدمات با قیمتی مناســب و ارزان برای افراد 
محروم جامعه می‌شــوند، اما وجود این افراد در اغلب 
کشورهای کمتر توســعه‌یافته از نظر برخی به عنوان 
مزاحم، منبع اختلال و عامل اغتشاش بصری در شهر 
تلقی می‌شــود و به همین منظور سیاســت‌هایی که 
پی‌ریزی می‌شوند تمایل به محدود کردن حضور آنها 
در محیط شهری با هدف ایجاد تصویر و شکل بهتری 
از شهر دارند. دستفروشی، فعالیتی خارج از چارچوب 
نظارتی و کنترلی بخش رســمی و قانونی است؛ زیرا 
اغلب در سیســتم مالیاتی ثبت نشده و بر جابه‌جایی 

دائمی متکی است.
 این مشاغل در ابتدا به عنوان پیشه‌ای باستانی و مهم 
تقریباً در هر کشــوری اعم از توســعه‌یافته و در حال 
توسعه وجود داشت، اما در حال حاضر در کشورهای در 
 حال توسعه متداول‌تر است و زنان سهم بزرگی از آن را

 تشکیل می‌دهند. 
تا ســال 2000 در رابطــه با موضوع دستفروشــی 
تحقیقــات قابل توجهــی صورت نگرفته و نســبت 
بــه دیگر بخش‌هــای اقتصــاد، مطالعــات کمتری 
انجام شــده بود. ســازمان بین‌المللــی کار از جمله 
ســازمان‌هایی اســت که مطالعات گســترده‌ای در 
ایــن زمینــه داشــته و دارد و بخش غیر‌رســمی را 
در چهــار زیر گــروه، کارگــران مشــاغل خانگی، 
 کارگران خانگی، فروشــندگان خیابانی و زباله‌گردان

 بررسی کرد. 
این ســازمان معتقد اســت بــه منظــور ترویج کار 
مناســب، نیاز به اســتراتژی یکپارچه‌ای اســت که 
در کنــار حذف ابعاد منفی مشــاغل غیررســمی به 
 حفظ ظرفیت ویــژه آن برای اشــتغالزایی و درآمد 

بپردازد.

طی دهه‌های گذشــته، افزایش رشد شهرنشینی و پیشــی گرفتن مهاجرت به شهرها از 
برنامه‌ریزی شــهری، معضلات بزرگی را پیش‌روی مدیران و سیاســتگذاران‌، به‌ویژه در 
کشورهای در حال توسعه قرار داده اســت. هم‌اکنون رشد شهرنشینی کشورهای در حال 
توســعه با شتاب بســیار بیشــتری صورت می‌گیرد. یکی از مهمترین دلایل چنین رشد 
پرشتابی، افزایش مهاجرت‌های روستایی- شهری در این کشورهاست. ارتقاء تسهیلات پزشکی، توسعه 
فناوری‌های نوین حمل‌ونقل، افزایش تبادلات فرهنگی و اقتصادی و رشد طبیعی جمعیت روستایی در 
کنار محدودیت‌های منابع طبیعی و انسانی برای ایجاد شغل و محیط زندگی باکیفیت و به تبع آن افزایش 

فقر، منجر به مهاجرت این افراد به مناطق شهری با هدف جست‌وجوی شرایط بهتر زندگی شده است.
در ایــن شــرایط برخلاف جامعــه‌ صنعتی غرب در شــهرهای کشــورهای جنــوب، ظرفیت‌ها و 
منابع محدود در کنار رشــد و توســعه اقتصادی پایین موجب شــده شــهرها توان تأمین زندگی 
باکیفیت و جذب مهاجران در اقتصاد رســمی را نداشــته باشــند. از ســوی دیگر، اغلب مهاجران، 
فاقد مهارت و تحصیلات کافی برای دســت یافتن به دســتمزد مناســب و شــغل امــن در بخش 
 رســمی به شــهرها مهاجرت می‌کنند اما با نیافتن شــغل رســمی به مشــاغل بخش غیررسمی

 متوسل می‌شوند. 

گـزارش

بانکوک
دستفروشي در تايلند سابقه‌اي طولاني دارد، اما از 
ســال 1941 به بعد، دولت تايلند تصميم به کنترل 
دستفروشــان اعم از دوره‌گرد يا دستفروشان ثابت 
در يک مكان گرفت. نخســتين تلاش‌ها در راستاي 
نظم‌بخشي به فعاليت دستفروشان و نيز مشتريان 
آنها از ســال 1973 يعني يک ســال پس از اعلام 

بانكوک به عنوان کلانشهر آغاز شد.
همزمان با فرا رســيدن بحران اقتصادي در ســال 
‌1997، هم جمعيت دستفروشــان و هم جمعيت 
خريداران از دستفروشان، رشد محسوسي داشت؛ 
به گونه‌اي که تعداد دستفروشــان )شــامل انواع 
فروشندگان خياباني، فروشندگان غذاهاي خانگي، 
تحويل‌دهندگان روزنامه در منــازل و‌...(، از حدود 
310 هزار نفر در سال 1997، به حدود 390 هزار نفر 
در سال 2000 رسيد. همچنین تا اوايل دهه 1990، 
با وجود آنكه دستفروشــي نقش مهمي در اقتصاد 
تايلند ايفا مي‌کرد، از سوي سياستگذاران فعاليتي 
غيرقانوني تلقي مي‌شد. سياستگذاران، دستفروشان 
را منشاء بسياري از مشكلات نظير انسداد پياده‌روها، 
ترافيک و همچنین زشتي چهره شهر مي‌دانستند. 
در چنين شــرايطي بسیاری از دستفروشان مجبور 
بودند بــا آلودگي هــوا و ابهام شــديد در قوانين و 

مقررات مربوط به دستفروشــي دســت‌و‌پنجه نرم 
کنند. تغيير مقررات مربوط به دستفروشي در سال 
1992 اتفاق افتاد. براي مثال مقرر شد دستفروشان 
مجاز به فروش محصولات‌شان در مكان‌هاي خاص و 
زمان‌هاي معيني باشند. فروشندگان بايد در روزهاي 
چهارشنبه هر هفته کار خود را متوقف مي‌کردند و 
علاوه بر آن، موظف بودند براي دستفروشي ثبت‌نام 
کرده و شناســنامه‌هاي دستفروشي دريافت کنند. 
همچنين لباس مناسبي هنگام فروش بر تن کنند. 
به علاوه دستفروشان متعهد شدند مسئوليت تميز 

کردن ناحيه فروش خود را نیز به عهده گيرند.
سياست فرمانداري بانكوک در زمينه‌ دستفروشي 
خياباني در دولت‌هاي مختلف دســتخوش تغيير و 
تحولات شد؛ به طوري که در سال 1972 فرمانداري 
بانكوک قانون جديــدي را براي فروش مواد غذايي 
خيابانــي تصويب کــرد. از ســال 1973 تا 1977 
فرمانــداران با فروشــندگان خيابانــي با ملایمت 

بيشتري رفتار کردند.
در طــول دوره رکــود ســال‌هاي 1979 و 1982 
دستفروشــي به عنوان راه‌حل خوبي بــراي فرار از 
بكياري و پرداخت هزينه‌هاي گزاف زندگي شهري 
و همچنين کاهش شــكاف طبقاتي تشويق شد. با 
اين حال، روكيرد سياســتگذاران تايلند به پديده 

دستفروشــي همواره روكيردي دوگانه بود؛ زيرا در 
دوره‌هاي توسعه و پيشرفت اقتصادي نیز اين پديده 
تهديدي براي نظم و همچنين نشــانه عدم توسعه 

کشور تلقي شد.
در سال 2003 نيز نخست‌وزير وقت طرحي را اجرا 
کرد که به واسطه آن فروشندگان خياباني مجازند 
تا مجوز خــود براي کار در هر يک از مناطق شــهر 
را به عنوان وثيقــه براي گرفتــن وام از بانک‌هاي 
دولتي ارائه کننــد. كيي از تغييــرات جالب توجه 
در سياســتگذاري‌هاي تايلنــد اين اســت که در 
تدوين برنامه نهم توســعه اقتصــادي و اجتماعي 
این کشور، دستفروشي وسيله‌اي براي خودکفايي 
اقتصادي معرفي شــد. بهبود و ارتقاء سياست‌هاي 
انجام شــده در تايلند تاکنون توانســته اســت به 
بهبود شرايط فروشــندگان کم‌سرمايه منجر شود 
 و مي‌تواند بــه عنــوان نمونــه‌اي عملياتي خوب

 استفاده شود.

لندن
لندن از جمله شهرهاي پيشرفته‌اي است که نه‌تنها 
دستفروشي در آن به رسميت شناخته مي‌شود بلكه 
به منظور رونق بخشــيدن به ايــن بخش از زندگي 
شــهري، قوانين و مقررات دقيقي براي آن تدوين 

شده اســت. دستفروشي از سوي مسئولان شهري، 
عامل ايجادکننــده بهبود در معيشــت گروه‌هاي 
کم‌درآمــد )هم خرده‌فروشــان کم‌ســرمايه و هم 
مشــتريان آنها( در نظر گرفته مي‌شــود. از سوي 
ديگر، در بین سياســتگذاران اين اعتقاد وجود دارد 
که دستفروشــي بستري مناســب براي رشد‌و‌نمو 
کارآفرينان ايجاد مي‌کنــد. همچنين اين امكان را 
به افراد تــازه‌وارد مي‌دهد که مهارت‌هاي خود را در 
زمينه کسب‌وکارهاي ســطح بالاتر و پايدارتر ارتقا 
دهند. از طرف ديگر، تبديل بازارهاي دستفروشــي 
به جاذبه‌هايي براي گردشگران داخلي و خارجی از 
دیگر مزایایی است که برای دستفروشی در این شهر 

تعریف می‌شود.
در لندن مكان‌ها و زمان‌هاي مشــخصي از ســوي 
شــهرداري بــراي دستفروشــان در نظــر گرفته 
شــده که داوطلبان بــا مراجعه به دفاتــر مربوطه 
مي‌تواننــد فرم‌هاي درخواســت را پــر کنند و با 
ارائه کارت شناســايي، چند قطعه عكس، نشــانی 
محــل زندگــي داوطلب، مبلــغ تعيين شــده و 
مواردي از اين دست در ليســت انتظار قرار گيرند. 
ايــن افراد پــس از خالي شــدن غرفــه در كيي از 
 بازارهاي دستفروشي مي‌توانند کسب‌وکار خود را 

آغاز کنند.

گزارش

نگاهی به تجربه تایلند و انگلیس 
در ساماندهی دستفروشان

ساماندهی دستفروشــان در نقاط گوناگون جهان متفاوت است. در برخی کشورها، 
تنها با نگاه سلبی به این موضوع می‌نگرند و در عوض در بعضی نقاط دنیا، با سرو‌سامان 
دادن به فروشــندگان خیابانی، نه‌تنها مانع از تحرکات زیرزمینی آنها می‌شوند بلکه 
در مواردی این موضوع منجر به جذب گردشگر نیز شده است. در اینجا به دو نمونه از ساماندهی 

موفق دستفروشان اشاره می‌کنیم:

اشتغال غیررسمی در نقاط گوناگون دنیا

الهام اظهری

    كيي از تغييرات 
جالب توجه در 

سياستگذاري‌هاي 
تايلند اين است 

که در تدوين 
برنامه نهم 

توسعه اقتصادي 
و اجتماعي 
این کشور، 

دستفروشي 
وسيله‌اي براي 

خودکفايي 
اقتصادي معرفي 

شد

   سازمان 
بین‌المللی 
کار معتقد 

است به 
منظور 

ترویج کار 
مناسب، نیاز 
به استراتژی 
یکپارچه‌ای 
است که در 
کنار حذف 
ابعاد منفی 

مشاغل 
غیررسمی به 
حفظ ظرفیت 
ویژه آن برای 
اشتغالزایی و 

 درآمد 
بپردازد


