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ویـژه 8

گـزارش

اصلاح قانون پوشش بیمه‌ای 
 کارگران ساختمانی

 به تصویب مجلس رسید
بر اساس آخرین اعلام ســازمان تأمین‌اجتماعی تا پایان 
سال گذشــته حدود 770 هزار نفر از جمعیت کارگران 
ساختمانی تحت پوشش بیمه‌ای این سازمان قرار داشتند 

و از تمامی‌ مزایای این نوع بیمه بهره‌مند بودند‌؛ اما مسأله پوشش بیمه‌ای 
کامل این بخش از کارگران با جمعیتی بالغ بر یک میلیون و 500 هزار نفر 
به دلیل عدم تأمین منابع از طرف دولت‌های گذشته و وجود مشکلات 

در راستای توسعه پوشش بیمه‌ای نیروی کار بخش ساختمان، 
اصلاح ماده )۵( قانون بیمه اجتماعی کارگران ســاختمانی 
مبنی بــر تأمین منابع درآمدی ســازمان تأمین‌اجتماعی به 

مجلس شورای اسلامی ‌ارائه شد.
خردادماه ســال گذشته کلیات این طرح در مجلس با قید دو 
فوریت مصوب شد و نمایندگان ۱۶ فروردین‌ماه سال امسال 
در جلسه علنی مجلس، گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی 
در ارتباط با طرح اصلاح قانون بیمه کارگران ســاختمانی را 

مورد بررسی قرار دادند.
در جریان بررســی این طرح، اما ایراداتی به بند »الف« ماده 
واحده وارد و بــا توجه به برخی ابهامــات و ضرورت اصلاح، 
طرح برای بررسی و اعمال اصلاحات به کمیسیون اجتماعی 

بازگشت داده شد.
در واقع تصویب طرح اصلاح ماده )۵( قانون بیمه‌های اجتماعی 
کارگران ســاختمانی و تأمین منابع لازم برای پوشش کامل 
بیمه‌ای کارگران شاغل این حوزه مســیر را برای بیمه شدن 
حدود 500 هزار نفر از آنها همواره و سازمان تأمین‌اجتماعی 
نیز بر اساس اصل )۲۹( قانون اساسی در این خصوص آمادگی 

خود را اعلام کرده است.

تصویب نهایی اصلاح ماده )5( 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی هفته گذشته در جریان 
بررســی طرح اصلاح قانون بیمه کارگران ساختمانی، اصل 
ماده واحده ایــن طرح را با ۱۷۴ رأی موافق، ۷ رأی مخالف و 
 ۷ رأی ممتنع از مجموع ۲۳۲ نفر حاضر در جلســه مصوب 

کردند.
بر اســاس بند »الــف« این مــاده قانونــی و اصلاحیه آن، 
»ســازمان تأمین‌اجتماعی مکلف اســت بــا دریافت هفت 
درصد حق‌بیمه ســهم بیمه‌شــده از مأخذ کسر حق بیمه 
از کارگــران دارای پروانه مهارت فنی شــاغل مســتقیم در 
امــر، احداث و یا افزایــش زیربنای ســاختمان، تجدید بنا، 
تعمیرات اساســی و یا تخریب آنها و دریافت حق‌بیمه سهم 
 کارفرمایی مربوطه از محل متراژ ساخت‌وساز، این کارگران را

 بیمه کند.«
همچنین تبصره )3( بند »ح« این قانون نیز می‌گوید »سازمان 
تأمین‌اجتماعی مکلف اســت ظرف دو سال از تاریخ تصویب 
این قانون، کلیه کارگران ساختمانی را بر اساس ضوابطی که 
به تأیید کمیته موضوع بند »الف« ماده )۵( می‌رســد، تحت 

پوشش بیمه قرار دهد.«
در راســتای این اصلاح قانونی و با توجه به اینکه ســازمان 
تأمین‌اجتماعــی به علت عــدم تأمین منابــع مالی امکان 
پوشــش کامل بیمه‌ای کارگران ســاختمانی را نداشته، بر 
اســاس ماده )۵( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی 
این بخش جامعه کارگری از طریق دریافت ۱۵ درصد منابع 
 درآمدی پروانه ساختمان و واریز آن به حساب مشخص بیمه

 می‌شوند.
اکنون که پوشــش کامــل بیمه‌ای تمامی ‌شــاغلان حوزه 
ساختمان نیز با پرداخت ســهم دولت از منابع طرح اصلاح 
ماده پنج قانون بیمه کارگران ساختمانی فراهم شد، سازمان 
تأمین‌اجتماعی نیز آمادگی لازم برای پوشــش بیمه‌ای آنها 

مفاد طرح اصـلاح قانون 
بیمه کارگران ساختمانی 

نمایندگان مجلس شورای اسلامی در جریان بررسی طرح اصلاح قانون بیمه 
کارگران ســاختمانی با اصل ماده واحده این طرح با 174 رأی موافق، 7 رأی 

مخالف و 7 رأی ممتنع از مجموع 232 نفر حاضر در جلسه موافقت کردند. 
بر اســاس این مصوبه که پس از تأیید در شــورای نگهبان و ابلاغ به سازمان 
تأمین‌اجتماعی قابلیت اجرا خواهد داشت، ماده )5( قانون بیمه‌‌های اجتماعی 
کارگران ســاختمانی مصــوب 1386/8/9 با اصلاحــات و الحاقات بعدی و 

تبصره‌های آن به شرح زیر اصلاح می‌شود:
الف- سازمان تأمین‌اجتماعی مکلف اســت با دریافت هفت درصد )7%( حق 
بیمه سهم بیمه‌شده از مأخذ کســر حق بیمه از کارگران دارای پروانه مهارت 
فنی شاغل مستقیم در امر احداث و یا افزایش زیربنای ساختمان، تجدیدبنا، 
تعمیرات اساسی و یا تخریب آنها و دریافت حق بیمه سهم کارفرمایی مربوطه 

از محل متراژ ساخت‌وساز، این کارگران را بیمه کند.
متقاضیان ساخت‌و‌ســاز اعم از احداث یا تجدید بنا در محدوده، حریم و خارج 
از حریم شهرها؛ محدوده روستاها، مناطق آزاد تجاری- صنعتی، مناطق ویژه 
اقتصادی، نواحی و شــهرک‌های صنفی و صنعتی، مجتمع‌ها و شهرک‌های 
کشاورزی، مجتمع‌ها و مناطق نمونه گردشــگری مکلفند برای هر متر ‌مربع 
زیربنا در هر طبقه و همچنین جهت توســعه بنا نســبت به ســطح زیربنای 
توسعه‌یافته برای ساخت‌وساز شهری با مجوز شهرداری‌ها، سازمان‌های متولی 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، شرکت‌های متولی نواحی و شهرک‌های صنعتی، 
شهرک‌های صنفی، مجتمع‌ها و مناطق نمونه گردشگری، چهار درصد )4%( و 
برای ساخت‌وساز داخل محدوده روستا و خارج از محدوده روستاها، محدوده 
عمل بخشداری با مجوز دهیاری‌ها و بخشداری‌ها و داخل مجتمع‌ها و شرکت 
شهرک‌های کشاورزی یک درصد )1%( حداقل دستمزد ماهیانه همان سال 
نسبت به پرداخت حق بیمه سهم کارفرمایی کارگران ساختمانی شاغل اقدام 
کنند. الف‌- کمیتــه‌ای ملی مرکب از نمایندگان کانــون انجمن‌های صنفی 
کارگران ساختمانی و کانون انجمن‌های صنفی کارفرمایی ساختمان، سازمان 
نظام مهندسی کشور، ســازمان تأمین‌اجتماعی و نمایندگان وزارتخانه‌های 
کشور، راه و شهرسازی، تعاون، کار و رفاه اجتماعی تشکیل می‌شود. کمیته ملی 
موظف است با لحاظ میزان جمعیت، ارزش منطقه‌ای، محرومیت و مشخصات و 

کاربری بنا به صورت سالانه میزان حق‌بیمه دریافتی مورد انتظار از هر استان را 
به‌گونه‌ای مشخص کند که میزان دریافتی سازمان از این محل، به‌طور میانگین 
کمتر از چهار درصد )4%( و بیشتر از شش درصد )6%( حداقل دستمزد ماهانه 
مصوب شورایعالی کار در همان سال نسبت به مجموع ساخت‌وسازهای همان 

سال کشور نباشد.
همچنین در هر استان کمیته‌ای تحت عنوان »کمیته استانی« با ساختار مشابه 
کمیته ملی در سطح استان تشکیل می‌شــود. کمیته‌های استانی مکلفند به‌ 
صورت سالانه، با لحاظ شــاخص‌های مذکور و رعایت سقف حق‌بیمه تعیین 
شــده در هر استان توسط کمیته ملی، میزان حق بیمه دریافتی در هر منطقه 
شــهری را تعیین کرده و جهت تصویب و تعیین ضریب نهایی به کمیته ملی 

پیشنهاد دهند.
تبصره- دبیرخانه جلسات کمیته ملی در محل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
و دبیرخانه کمیته‌های استانی در محل ادارات کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
استان‌ها مستقر و دبیری این جلسات بر عهده نمایندگان وزارت تعاون، کار و 

رفاه اجتماعی است.
ب- صدور پروانه ســاختمانی و یا اجازه ساخت‌وساز توسط مراجع ذی‌ربط از 
جمله: شهرداری‌ها، ســازمان‌های مناطق آزاد تجاری- صنعتی، سازمان‌های 
مناطق ویژه اقتصادی، شرکت‌های شهرک‌های صنفی و صنعتی، بخشداری‌ها 
و دهیاری‌ها منوط به ارائه گواهی واریز حق‌بیمه به حساب تعیین شده و یا اعلام 
تقسیط آن توسط سازمان تأمین‌اجتماعی خواهد بود. سازمان موظف است با 
توجه به واریزی حق‌بیمه و یا ترتیب پرداخت آن، نســبت به ارائه گواهی واریز 
وجه به مرجع مربوطه اقدام کنــد. در هر حال اعم از اینکه حق‌بیمه به صورت 
یکجا واریز شده باشد و یا اینکه تقسیط شــود، صدور پایان‌کار منوط به ارائه 

 

مزایای اصلاح قانون برای 
تأمین‌اجتماعی و کارگران

ناصر چمنی، فعال کارگری در گفت‌وگو بــا آتیه‌نو، اصلاح ماده 
)5( قانون بیمه اجتماعی کارگران ســاختمانی را اقدامی ‌درخور 
و مناســب جهت توســعه بیمه‌ای این بخش از جامعه کارگری 
دانســت و تصریح کــرد: »بهره‌مندی بیــش از 500 هزار نفر از 
جامعه کار و تولید از مزایای بیمه تأمین‌اجتماعی برای کارگران 
ســاختمانی و این ســازمان بزرگ بیمه‌گر از اثرگذاری اصلاح 
قوانین حکایــت دارد.« وی همچنین در ادامــه گفت: »یکی از 
مهمتریــن دغدغه‌های خانواده کارگران ســاختمانی در زمینه 
بهره‌منــدی از مزایای درمانی نیز با پوشــش بیمه‌ای این بخش 
از جامعــه کارگری از طــرف ســازمان تأمین‌اجتماعی مرتفع 
خواهد شد.«  این کارشــناس حوزه کسب‌و‌کار افزود: »از طرفی 
گسترده‌تر شدن جامعه تحت پوشش تأمین‌اجتماعی با افزایش 
تعداد بیمه‌شدگان کارگران ساختمانی نیز برای این سازمان در 
 راستای توســعه پوشــش بیمه‌ای به عنوان مزیتی مهم محقق 

می‌شود.«

الزام اجرای کامل تعهدات 
چمنی با اشــاره به اینکه تعهدات مرتبط با پوشــش کامل بیمه 
کارگران ســاختمانی از طرف هیچکدام از شرکای اجتماعی این 
بخش نباید مورد غفلت قرار گیرد، گفت: »سازمان تأمین‌اجتماعی 
در کنار بزرگتر شدن خانواده تحت پوشش، هزینه‌های بیشتری را 
متحمل شده و این مسأله اهمیت و ضرورت تحقق به موقع و کامل 

تعهدات طرفین بیمه‌ای، بیمه‌شده و دولت را روشن می‌کند.«
 وی اظهار کرد: »انجام درست، صحیح و مثبت تعهدات الزامی ‌در 
حوزه توسعه پوشش بیمه‌ای کارگران ساختمانی به دنبال اصلاح 
قانون جهت تأمین منابع لازم، مشــکلات پیش‌روی این مهم را 

برطرف کرده و گسترش مزایای بیمه‌ای را ممکن می‌سازد.«

پوشش بیمه‌ای گروهی 
این فعال حــوزه کار و تولید معتقد اســت، در صــورت تأمین 
منابع مالی لازم برای توســعه پوشــش بیمه‌ای تأمین‌اجتماعی 
امــکان اجرایی کردن پوشــش اقشــار بدون بیمــه اجتماعی 
در قالــب طرح‌هــای مختلف با همــکاری نهادهــای مرتبط، 
دولــت و ســازمان تأمین‌اجتماعی وجــود دارد. وی افزود: »به 
علت ســابقه نه‌چندان مناســب عمل به تعهــدات دولت‌های 
گذشــته در قبــال تأمین‌اجتماعــی، مســأله تأمیــن منابع 
پایــدار بیمه‌ای مــورد تأکید قــرار گرفت. در واقــع، نگرانی از 
 توســعه پوشــش بیمه‌ای مورد تأکید شــرکای اجتماعی این

 ســازمان اســت.«  چمنی با تأکید بــر اینکه بر مبنــای قانون 
اساسی تمامی ‌اقشــار باید از مزایای پوشش بیمه‌های اجتماعی 
بهره‌مند شوند، اضافه کرد: »این مهم با اجرای تعهدات دولت‌ها 
در خصــوص تأمین منابع بیمــه‌ای محقق خواهد شــد.« وی 
گفت: »به همین دلیل عدم اجــرای تعهدات مربوط به پرداخت 
ســهم حق بیمه تأمین‌اجتماعــی در طول دهه‌هــای قبل در 
دولت‌های گذشــته چالش‌هایی را در حوزه منابع پایدار موجب 
 شد و دغدغه شــرکای اجتماعی را در توســعه پوشش بیمه‌ای

 ایجاد کرد.« این فعال و کارشناس بازار کار تصریح کرد: »با توجه 
به مسائل تشــریح شــده در خصوص ضرورت عمل به تعهدات 
بیمه‌ای از طرف شــرکای اجتماعی، اقدامات شایسته‌ای مانند 
اصلاح مــاده )5( قانون بیمه اجتماعی کارگران ســاختمانی در 
چارچوب افزایش چتر بیمه‌ای تأمین‌اجتماعی و ارتقاء ســطح 

پوشش بیمه‌ای جامعه به شرط تأمین منابع بسیار مهم است.«

بهره‌مندی بیش از 500 هزار نفر از جامعه کار و تولید از مزایای 
بیمه تأمین‌اجتماعی برای کارگران ساختمانی و این سازمان 

بزرگ بیمه‌گر از اثرگذاری اصلاح قوانین حکایت دارد

افزایش  500 هزار 
نفری بیمه‌شدگان 

تأمین‌اجتماعی
فتح‌الله بیات، رییس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی کشــور 
در خصوص جزییات اصلاحیه ماده )5( قانون بیمه‌های اجتماعی 
کارگران ســاختمانی به آتیه‌نو گفت: »مسأله کاهش بیمه‌پردازی 
کارفرمایان از حدود 13 تا 14 درصد در حوزه سهم آنها در خصوص 

بیمه شاغلان حوزه ســاختمان با مصوبه اخیر مجلس در ارتباط با 
اصلاح ماده )5( قانون بیمه اجتماعی کارگران ســاختمانی مطرح 
شده است.« وی افزود: »نفس اجرای پوشش کامل تمامی ‌کارگران 
ساختمانی توسط سازمان تأمین‌اجتماعی به شرط تأمین منابع پایدار 

دیده شده در اصلاحیه اخیر قانونی و بهره‌مندی این بخش از فعالان 
جامعه کارگری از مزایا و خدمات این سازمان در حوزه‌های بیمه‌ای، 

درمانی و بازنشستگی بسیار مهم ارزیابی می‌شود.«
به گفته وی، سطح پوشش، میزان عمل به تعهدات و روش اجرایی 
کردن اصلاحیه قانونی اشــاره شده در راســتای استفاده کارگران 
ســاختمانی از مزایای خدمات تأمین‌اجتماعی نیز از درجه اهمیت 
بالایی برخوردار بود به آینده موکول شــد، اما بهره‌مندی کارگران 
ورودی جدید به سازمان و استفاده از مزیت‌های درمانی و سنواتی قابل 
‌توجه است. بیات معتقد است عدم انعطاف در بخش پرداخت سهم 
حق‌بیمه کارفرمایان حوزه ساختمان در مناطق مختلف شهری از 
ایرادات وارده به اصلاحیه ماده )5( بود که از طرف برخی کارفرمایان و 
پیمانکاران مطرح شد و چالش در بیمه‌پردازی ناشی از این اصلاحیه را 
محتمل می‌دانند. رییس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی در ادامه 
گفت: »روند انجام اصلاحات قانونی در مواد مختلف معمولاً زمان‌بر 
بود و به همین دلیل تمرکز فعالان حوزه ساختمان بر انجام درست و 
به موقع این اصلاحیه در تحقق کامل پوشش بیمه‌ای شاغلان حوزه 
ساختمان است.« به گفته این فعال کارگری، در همین خصوص لحاظ 
تمامی ‌جوانب طرح‌های مرتبط با جامعه کارگری و طور خاص پوشش 
بیمه‌ای در قالب مسأله بسیار پراهمیت مورد نظر جامعه کارگری در 
تدوین و تصویب طرح‌هــای مرتبط با جامعه کار و تولید انتظار آنها 
است. این کارشناس حوزه کار همچنین گفت: »امیدواریم به دنبال 
اجرای کامل پوشش بیمه‌ای کارگران بخش ساختمان و افزایش بیش 
از 500 هزار نفری بیمه‌شدگان تأمین‌اجتماعی، زمینه توسعه بیمه‌ای 

این سازمان و ارتقاء رفاهی جامعه کارگری فراهم شود.«

امیدواریم به دنبال اجرای کامل پوشش بیمه‌ای کارگران 
بخش ساختمان و افزایش بیش از 500 هزار نفری 

بیمه‌شدگان تأمین‌اجتماعی، زمینه توسعه بیمه‌ای این 
سازمان و ارتقاء رفاهی جامعه کارگری فراهم شود

پرونده ویژه 
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