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بنگاه‌های ورشکسته با تنفس مصنوعی زنده نمی‌شوند!

موضوع تســهیلات‌دهی، در کشور ما دارای جهت و هدف 
مشخصی نیست. عمدتا دولت‌ها برای حفظ یا ایجاد اشتغال، 
اقدام بــه پرداخت تســهیلات می‌کنند. امــا در کنار برخی 
ملاحظات درست در پرداخت این‌گونه تسهیلات، این اقدام 
ناشی از یک تفکر نادرست درباره تاثیر سرمایه در ایجاد شغل 
اســت.‌ اینکه در اقتصاد کشور، نقدینگی صرف را محور کار 
خود قرار دهیم، اشتغال‌زا نخواهد بود. البته سرمایه، موجب 

اشــتغال‌زایی می‌شــود اما این، تنها یک راه است. اعطای 
تسهیلات غیرکارشناســی نوعی پول‌پاشی در جامعه است. 
در 30 سال گذشــته، این شیوه تسهیلات‌دهی برای ایجاد 
اشتغال دنبال شده و امروز هم بر همان منوال عمل می‌شود. 
اما با این وجود، که آمارها نشان می‌دهند که بیکاری، هرساله 
افزایش پیدا کرده اســت. ما باید قبل از پرداخت تسهیلات، 
فضای کســب‌وکار کشور را آماده ســرمایه‌گذاری کنیم. در 
روشی، من تولیدکننده، نیازهای خود را تشخیص می‌دهم و 
از طریق درخواست از شبکه بانکی کشور، اقدام به دریافت 
تســهیلات می‌کنم. اما در روشی که دولت در پیش گرفته، 
بیشتر مخاطب بســته‌های دولتی تسهیلات‌، تولیدی‌های 

ورشکسته هستند. درحالی‌که دست ما برای تسهیلات بسته 
است و اتصالی برای جذب سرمایه خارجی وجود ندارد، باید 
ذهنیت و پارادایم خود را تغییر دهیم و از رویکرد تزریق اعتبار 
به بنگاه‌ها بدون کارشناســی‌های دقیق، دوری کنیم.‌باید 
به ســوالی پاســخ داد؛ آیا مرگ یک بنگاه، ســوگواری دارد؟ 
ورشکستگی و تعدیل نیروها و خداحافظی با صنعت از سوی 
یک بنگاه، خبر خوبی نیست. همه ما هم این را می‌دانیم. اما 
آیا برای یک بنگاه ورشکسته که حکم فرد درگذشته را دارد، 
تنفس مصنوعی جواب می‌دهد؟ بازکردن خط اعتباری برای 
یک بنگاه که تعطیل شده، اصلا معلوم نیست بتواند آن بنگاه 
را دوباره سر پا کند. در دنیا هر روز بنگاه‌هایی تاسیس می‌شوند 

و در مقابل، تعدادی بنگاه از مدار فعالیت خارج می‌شوند. 
یک مسئله دیگر این است که هر چقدر تسهیلات اعطاشده 
به بنگاه، رقم کمتری داشته باشد، احتمال بازپرداخت آن، 
پایین‌تر می‌رود. باید مســئله بازگرداندن تسهیلات را جدی 
گرفــت. می‌دانیم که در هفت هشــت ســال اخیــر، تعداد 
محدودی بدهکار بزرگ بانکی، بدهکارِ 80 درصد مطالبات 
نظام بانکی هســتند. اما روال معمول در دنیا این اســت که 
بنگاه‌ها و افرادی که تسهیلات خردتری دریافت می‌کنند، 
از تــوان مالی کمتری برای بازپرداخت تســهیلات دریافتی 

خود برخوردارند. 
نایب رئیس اتاق بازرگانی مشترک ایران و چین

  مجیدرضا حریری

  یادداشت

بهانه ما برای این گزارش تحلیلی، چند خبر جدید و قدیمی 
اســت. دو هفته پیش، معــاون پژوهشــی، برنامه‌ریزی و 
ســنجش مهارت ســازمان آموزش فنی‌وحرفه‌ای کشــور 
در اهواز گفت که کارآفرینــان و دارندگان گواهینامه معتبر 
مهارت فنی و شغلی، تا سقف حداکثر 100 میلیون تومان 
تســهیلات دریافت می‌کنند. این تسهیلات می‌تواند یک 
اهرم مهم و ارزشمند برای کارآفرینان و صاحبان ایده باشد. 
علاوه بر این، در دو ســال گذشــته، دولت طی دو عملیات 
مســتمر، 16 هزار و 19 هزار میلیــارد تومان به بنگاه‌های 
کوچک و متوسط، کمک اعتباری کرده است. ارقامی که به 
نظر می‌رسد بسیار کمک‌کننده و تسهیلگر فعالیت‌ بنگاه‌ها 
باشند. در گزارش پیش رو، با بررسی پژوهش‌هایی در زمینه‌ 
کمک‌های اعتباری و تســهیلاتی که نظــام بانکی و پولی 
کشور به تولیدکنندگان ارائه می‌کنند، اثرگذاری و نقاط هدف 

این‌گونه تسهیلات را تحلیل کرده‌ایم. 

فرق بنگاه‌ کوچک و بزرگ در اشتغال‌زایی ��
منظــور از بنگاه‌های بــزرگ، کارخانجات بــزرگ و صنایع 
بالادستی و زیرساختی است. یک پالایشگاه، یک کارخانه 
فولادسازی یا کارخانه‌ای خودروسازی، یک صنعت یا بنگاه 
بزرگ محســوب می‌شوند. در مقابل، بنگاه‌های کوچک را 
می‌توان در اصناف، به راحتی مشــاهده کرد. یک فروشگاه 
پوشــاک یا لبنیات، یک خیاطی، یک مدرسه و امثال آنها، 
بنگاه کوچک محســوب می‌شــوند. به همین تناسب، هر 
کــدام از این دو نــوع بنگاه، تاثیر متفاوتی در اشــتغال‌زایی 

اقتصاد کشور دارند. اگر بخواهیم واضح‌تر بگوییم، بنگاه‌های 
کوچک و بزرگ، هر دو در اشــتغال‌زایی مؤثرند. بنگاه‌های 
بزرگ از طریق »بهره‌وری بیشــتر«، »صرفه‌های ناشــی از 
مقیــاس« و »جابه‌جایی نیروی کار«، در ایجاد شــغل موثر 
هســتند. درحالی که بنگاه‌های کوچــک در »به‌کارگیری 
نیروی کار« و »تولید شغل جدید«، سریع‌تر عمل می‌کنند. 

پژوهشی که نشــان می‌دهد تســهیلات‌دهی، ��
محرک اشتغال‌زایی است

تاثیر عوامل اقتصادی-اجتماعی بر روی ســطح اشتغال، 
زیاد است و اعطای تسهیلات اعتباری، یکی از مهم‌ترین 
آنهاست که نظر سیاســتگذاران اقتصادی را به چگونگی 
به‌کارگیری آن معطوف کرده است. دو پژوهشگر در دانشگاه 
بوعلی‌سینای همدان، اثر تسهیلات خدمات فنی و اعتباری 
و تســهیلات اعتباری بنگاه‌هــای زودبــازده و کارآفرین را 
بر اشــتغال تعاونی‌های صنعتی کشور، بررســی کرده‌اند. 
در این تحقیق، رابطه بین تســهیلات اعتباری و اشــتغال 
تعاونی‌های صنعتی 30 استان کشور طی سال‌های 1385 
الی 1389 بررسی شــده است. نتایج نشان داده که به طور 
کلی، سیاست اعطای تســهیلات اعتباری طی دوره مورد 
مطالعه، اثر معناداری بر اشتغال داشته است. البته ضریب 
کشش اشتغال نسبت به تسهیلات خدمات فنی و اعتباری، 
برابر 0/1 و نسبت به تسهیلات اعتباری بنگاه‌های زودبازده 
و کارآفرین، برابر 0/05 به دست آمد که در مقایسه، بیانگر 
اثر بیشتر تسهیلات خدمات فنی و اعتباری بر روی اشتغال 
در تعاونی‌های صنعتی کشور، نسبت به اعطای تسهیلات 
اعتبــاری بنگاه‌های زودبــازده و کارآفرین طــی دوره مورد 

مطالعه است.

اشتغال‌زایی کدام بخش‌های اقتصاد، به واسطه ��
تسهیلات، بیشتر است؟

با توجه به گسترش سیستم بانکی کشور در سال‌های اخیر 
و همچنین افزایش تسهیلات و خدمات بانک‌ها، بررسی 
تاثیر عملکرد سیستم بانکی بر خالص اشتغال در بخش‌های 
اقتصادی، اهمیت زیادی پیدا کرده اســت. آنچه اهمیت 
دارد، کارآمدی این نوع تســهیلات در ایجاد فرصت‌های 
شغلی جدید است. به همین منظور، سه پژوهشگر اقتصاد 
دانشــگاه اصفهــان، تحقیقی را به بررســی آثار ناشــی از 
تخصیص تسهیلات بانکی کشور به بخش‌های کشاورزی، 
صنعت و خدمات و اندازه‌گیری روند اشــتغال‌زایی در آنها 
در دوره 1352-1385 اختصــاص داده‌انــد. در مجموع، 
به واســطه اختصاص تســهیلات بانکی بــه بخش‌های 
صنعت و معدن، کشــاورزی و خدمات، بخش کشــاورزی 
از بالاترین میانگین ســالانه شــغل ایجادشــده و بخش 
خدمات، از پایین‌ترین میانگین ســالانه شغل ایجادشده، 
برخوردار بوده است. با این حال، نتایج به‌دست‌آمده، گویای 
نوسان در عملکرد نظام بانکی کشور نسبت به اشتغال‌زایی 
در بخش‌هــای اقتصادی –به‌ویژه خدمات- بوده اســت؛ 
به‌طوری‌که این نوع تسهیلات در سال‌هایی از دوره مذکور، 

به تخریب شغل منجر شده است. 
بررســی این پژوهشگران نشان می‌دهد که سیستم بانکی 
کشور، در طی این دوران، استراتژی رشد پایدار در اشتغال 
کشور را دنبال نکرده است. زیرا تسهیلات اعطایی، به تخریب 

شــغل و نوسان در نرخ اشــتغال‌زایی در بسیاری از سال‌ها 
منجر شده است. با این حال، متوسط سالانه اشتغال‌زایی 
تســهیلات بانکی در بخش صنعت و معــدن، حدود 560 
شغل بوده است. در مجموع، میانگین شغل ایجادشده در 
بخش کشاورزی -که ناشی از تسهیلات اعطایی بانک‌ها 
بــه این بخــش بوده- در حدود 625 شــغل در ســال بوده 
است. عرضه تسهیلات بانکی به بخش کشاورزی، نه تنها 
فرصت‌های شغلی ایجاد نکرده، بلکه به تخریب شغل منجر 
شده است که می‌تواند به دلیل نوسان در ارائه تسهیلات به 
بخش کشاورزی با توجه به شرایط اقتصادی کشور باشد. با 
این حال، عملکرد نظام بانکی کشور در بخش کشاورزی، 
تاثیر بیشتری را نسبت به بخش صنعت و معدن داشته است. 
بررسی‌های بخش خدمات نیز گویای نوسان در عملکرد نظام 
بانکی کشور نسبت به اشتغال‌زایی در بخش خدمات بوده؛ 
به‌طوری‌که نظام بانکی کشور، قادر به ایفای نقش مؤثر در 
اشتغال‌زایی زیربخش‌های خدماتی -شامل فعالیت‌های 

مالی و بیمه‌ای و سایر- نبوده است. 

دو کارکرد متفاوت اعطای تسهیلات به بنگاه‌ها ��
در کوتاه‌مدت و بلندمدت

اعطای اعتبار، تســهیلات -یا همان وام مصطلح در بیان 
عامه- نیز به‌طور مستقیم و غیرمستقیم بر اشتغال واحدهای 
تولیدی و ایجاد فرصت‌های شــغلی جدید تاثیر می‌گذارند. 
در »کوتاه‌مدت«، تزریق وام و اعتبار به صورت »سرمایه در 
گردش« در جریان تولید کالا و خدمات به دلیل ثابت‌بودن 
حجم سرمایه، باعث افزایش سطح اشتغال و در »بلندمدت« 
بــا »تبدیل جریــان وام و اعتبار به ســرمایه ثابت« تغییرات 
تکنولوژیکی پدید می‌آید. درصورتی‌که تغییرات تکنولوژیکی، 
خنثی باشد -یعنی در نسبت نهاده سرمایه به کار، تغییری 
ایجاد نشــود- اشــتغال ثابت باقی می‌ماند و برعکس، اگر 
فناوری، غیرخنثی باشــد، تغییر در نسبت نهاده سرمایه به 
کار، باعث تغییر در اشتغال می‌شود. بنابراین، در بعد نظری، 
از جمله آثار مثبت به کارگیری صحیح و بهینه جریان وام و 
اعتبار، می‌تواند افزایش در ســرمایه‌گذاری، تولید، درآمد و 
اشتغال باشد. البته استفاده بهینه از منابع و امکانات موجود 
به منظور برآورده‌ســاختن نیازها و خواســته‌های بشری از 
جمله افزایش »تولید«، »درآمد«، »اشتغال«، »رفاه جامعه« 
و ... جزء مهم‌ترین هدف‌های توســعه هر کشور محسوب 
می‌شــود و کارآیی نظام پولی و مالی کشور و نحوه مدیریت 
مالی واحدهای اقتصادی موجود، شرط لازم و کافی برای 
دســتیابی به این آثار مثبت اقتصادی اســت که در صورت 
نبود کارآیی در این فرآیند -چه در بخش اعطای اعتبارات و 
چه در بخش‌ مصارف- اعتبارات، ممکن است نه تنها اثرات 
مطلوب و مورد انتظار را به همراه نیاورد؛ بلکه آثار منفی نیز 

به دنبال داشته باشد. 

تســهیلات خُرد؛ عاملی برای توفیق بنگاه‌های ��
کوچک

تحقیقی توسط سه پژوهشــگر حوزه کار و اشتغال در سال 
1385 انجام شده که در آن، 28 استان کشور مورد بررسی و 
پژوهش قرار گرفته‌اند تا مشخص شود آیا »اعتبارات خرد، 
در کاهش فقــر و نابرابری‌های درآمــدی« مردم و طبقات 
مختلف جامعه، تاثیرگذار اســت یا خیر؟ نتایج این پژوهش 
دانشــگاهی بیانگر این است که اعتبارات خرد، در صورتی 
می‌تواند به کاهش فقــر بینجامد که اولا طبقات گوناگون 
فقر، شناسایی شوند و ثانیا این اعتبارات، برای ایجاد اشتغال 
باشد. به عبارتی، کاهش فقر از طریق اعطای اعتبارات خرد، 
فقط از طریق ایجاد اشــتغال و برابری فرصت‌های شغلی 

امکان‌پذیر است.

 فرشاد عزیزی
  روزنامه‌نگار 

  نظام بانکی کشور با پرداخت تسهیلات
 چه کمکی به بنگاه‌های تولیدی می‌کند؟

مدیرکل حمایت از مشاغل و بیمه بیکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی گفت: »هم‌اینک 226 هزار نفر در کشور بیمه بیکاری دریافت می‌کنند که از این تعداد، 52 هزار نفر مربوط به شهر تهران است.« به گزارش ایرنا، کریم 
یاوری ابراز کرد: »13 میلیون نفر بیمه‌شده اصلی و 9 میلیون و 300 هزار نفر بیمه‌شده اجباری در کشور وجود دارد و جمعیت زیرپوشش تامین‌اجتماعی نیز 42 میلیون نفر است.« او همچنین جمعیت مستمری‌بگیر تامین‌اجتماعی 

کشور را سه میلیون و 300 هزار نفر اعلام کرد.

226 هزار ایرانی، بیمه بیکاری می‌گیرند

هُل دادن تولید در سربالایی!

تاثیر عوامل اقتصادی-اجتماعی بر روی سطح اشتغال، زیاد است . اعطای تسهیلات اعتباری یکی از عواملی است که نظر سیاستگذاران اقتصادی را به چگونگی به‌کارگیری آن معطوف کرده است. 

 اعطای تسهیلات به بنگاه‌ها 
نتیجه‌بخش خواهد بود؟

در طرحی که وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
طی دوســال اخیــر دنبال کرده، بســته‌های 
تســهیلات مختلفی به بخش‌های گوناگون 
اقتصاد کشــور پرداخت شده اســت. در سال 
گذشته، حدود 17 هزار میلیارد تومان و امسال 
نیز تاکنون، 14 هزار میلیارد تومان تسهیلات 
به بنگاه‌های کوچک و متوســط در حوزه‌های 
صنعت و کشاورزی پرداخت شده است. اینکه 
این طرح چقدر در عمل موفق بوده را نمی‌توان 
به این زودی پاسخ داد. باید طی سال‌های آتی، 
با بررســی آمارهای حاصله، تحلیــل کرد و به 
پاســخ رسید. البته می‌توان گفت که تا اینجای 
کار، نســبت تعطیلی بنگاه‌هــا و تعدیل نیروها 
در مقایسه با پیش از اجرای این طرح، کاهش 
زیادی پیدا کرده اســت. پارسال 23 هزار بنگاه 
کوچک و متوسط -اعم از بخش‌های صنعت 
و کشاورزی- مشــمول این تسهیلات شدند و 
امسال نیز 14 هزار واحد، از این‌گونه تسهیلات 
بهره برده‌اند. به طور کلی می‌توان گفت بیش از 

37 هزار بنگاه تاکنون تزریق اعتبار شده‌اند. 
نکته دیگر این است که برخی از واحدهایی که 
امروز تسهیلات دریافت می‌کنند، ورشکسته 
هســتند. آنها با دریافت اعتبار جدید، به دنبال 
پرداخت بدهی‌های گذشــته خود هستند. اما 
بــا این حال، باید پایش شــود کــه بنگاه‌هایی 
تسهیلات دریافت کنند که قابلیت برخاستن از 
شرایط ورشکستگی را داشته باشند. زیرا برخی 
از واحدها با دریافــت اعتبارات هم نمی‌توانند 
به شرایط پیش از ورشکســتگی بازگردند. این 
تشخیص، برعهده وزارت صنعت گذاشته شده 
و آنها باید بررســی‌های لازم در این‌باره را انجام 
دهنــد. اکثر بنگاه‌هایی که مشــکلات تعدیل 
نیرو و ورشکســتگی دارند، لزوما دچار کمبود 
نقدینگی نیستند. به همین اعتبار می‌گویم که با 
وجود سود 18 درصدی تسهیلات پرداخت‌شده 
به تولید صنایــع، چنین اعتباراتــی جوابگوی 
فعالیت‌های بلندمــدت آنها نخواهد بود. بلکه 
پرداخت تســهیلات، به صورت مقطعی مفید 
است و مُسکنی کوتاه‌مدت محسوب می‌شود 
و باید در بلندمدت به فکر نوسازی آن صنعت و 

تکنولوژی‌های صادرات‌محور باشیم.
ما در گذشته، صنایع خود را واردات‌محور اداره 
می‌کردیــم؛ به‌طوری‌کــه بــرای صنایع رقیب 
خارجی، تعرفه‌های وارداتی تنظیم می‌کردیم. 
اما بعد از چندســال، صنایع داخلی رقیب پدید 
می‌آمدند. با این حال، چون واردات، مشــمول 
تعرفه می‌شــده، انحصاری یــک یا چندجانبه 
در عرضه داخلی پدید می‌آمد؛ مثل شــرایطی 
که برای خودروســازان ما ایجاد شــده اســت. 
اما اگر نــگاه ما به جــای واردات‌محور بودن، 
صادرات‌محور باشد، دچار یک بازار محدود 80 
میلیونی نخواهیم شد. ما باید با تکیه بر مزایای 
رقابتی خود، به فکر فتح بازارهای دیگر باشیم.  
 سخنگوی کمیسیون
صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی

 خبر 
 

عیدی امسال کارمندان و 
کارگران چقدر است؟

عیدی کارکنان دولت، همه‌ســاله بر اســاس 
مصوبه دولت تعیین می‌شــود؛ مبلغ قطعی آن 
بایــد به تصویــب هیئت وزیران برســد و نحوه 
پرداخت آن، به سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 
ابلاغ شود. به گفته سخنگوی سازمان برنامه و 
بودجه، با توجه به رشــد ۱۰ درصدی حقوق‌ها 
در ســال ۱۳۹۷، عیدی کارمندان دولت ۹۳۰ 
هزار تومــان پیش‌بینی می‌شــود. به گزارش 
ایسنا، رقم عیدی امسال هم حدود ۸۴۷ هزار 
و ۵۰۰ تومان پیش‌بینی شده است. سال گذشته 
حداقل حقوق کارگران، ۸۱۲ هزار تومان بود و 
کارفرمایان با احتساب دوماه ‌پایه حقوق، حداقل 
یک میلیون و ۶۲۴ هزار تومان و با احتســاب 
ســه‌ماه پایه حقوق، حداکثر دو میلیون و ۴۳۶ 
هــزار تومان عیدی به کارگــران خود پرداخت 
کردند.  رقم دســتمزد امســال کارگــران ۹۳۰ 
هــزار تومان اســت که بر مبنــای آن، حداقل 
یک میلیون و ۸۶۰ هــزار تومان و حداکثر دو 
میلیون و ۷۹۰ هزار تومان عیدی باید به کارگران 

پرداخت شود.
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