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معیشت‌و ‌زندگی

افزایش ۲۳ درصدی صادرات غیرنفتی در دولت یازدهم 
بر اساس آمار تجارت خارجی، صادرات غیرنفتی ایران در دولت یازدهم ۲۳ درصد افزایش یافته است. به گزارش ایسنا، بر اساس آمارهای گمرک، میزان صادرات غیرنفتی ایران در دوره چهارساله دولت دهم ۱۴۴ میلیارد و ۹۴۷ میلیون دلار بود که این 
رقم به ۱۷۸ میلیارد و ۷۵۳ میلیون دلار در دوره چهارساله دولت یازدهم افزایش یافته است. صادرات غیرنفتی ایران در دولت یازدهم درمجموع ۳۳ میلیارد و ۸۰۶ میلیون دلار بیشتر از دوره چهارساله دولت دهم بود. بر اساس این گزارش بهترین رکورد 

در صادرات غیرنفتی ایران به سال ۱۳۹۵ اختصاص دارد، ایران موفق شد در این سال به میزان ۴۳ میلیارد و ۹۳۰ میلیون دلار انواع کالاها را به سایر کشورها صادر کند که این رقم در کارنامه تجارت خارجی ایران بی‌سابقه بوده است. 

 یادداشت

اهمیت پایداری 
سیاست‌های اشتغال  

موافقــان و منتقدان دولت یازدهــم می‌پذیرند که 
مرکز آمار ایران هرگز بنا به تغییر دولت‌ها، دست به 
تغییر بنیادین در مفهوم اشتغال و بیکاری نزده و در 
طول 12 ســال اخیر مفهوم اشتغال تغییر چندانی 
نداشته است. مبنای صحیح کار نیز همین است. 
درواقع داشتن یک تعریف مشــترک و پایدار برای 
مفهوم اشتغال موجب می‌شود تا به‌راحتی عملکرد 
دولت‌ها را در این حوزه با هم مقایسه کنیم. با توجه 
به تعریف ســازمان بین‌المللی کار )ILO( درباره 
مفهوم اشــتغال، از ســال 1384 که در ایران نرخ 
اشتغال به صورت فصلی و سالانه محاسبه می‌شود 
تا هم‌اکنون که ابتدای سال 96 است، این مفهوم 

تغییر نیافته است. 
این تعریف تاکید دارد که هر فرد اگر در طول هفته 
یک ساعت مشغول به کار باشد، دارای شغل است 
و از حیطه بیکاران خارج می‌شــود. ممکن است 
به طــور کلی به این مفهوم نقد وارد شــود اما این 
چارچوب به‌درستی شما را وارد گستره‌ای می‌کند 
کــه در آن با افرادی مواجه می‌شــوید که در طول 
هفته حتی یک ســاعت هم کار نمی‌کنند که این 
به معنی بیکاری کامل فرد است. در عین حال، ما 
با پدیده‌ای به نام اشتغال ناقص هم مواجهیم که 
انواع مختلفی دارد و عموما افرادی را در برمی‌گیرد 
که مثلا کمتر از 42 ساعت در هفته کار می‌کنند. 
این میزان گاه ممکن اســت کمتر از 15 ساعت و 
گاه ممکن است کمتر از 40 ساعت باشد.  در ایران 
از ســال 1384 داده‌های سری زمانی اشتغال، با 
تعریفی مشخص در مرکز آمار ایران گردآوری شده 
است که کاملا قابل استناد است و وارد کردن شک 
و تردید به آن قابل‌قبول نیســت. منتقدان دولت با 
خلط مبحث نه‌تنها کمکی به حل بحث نمی‌کنند 
که اصل اعتماد به نهــاد مرجع و مرکز تخصصی 
آماری کشور را خدشه‌دار می‌سازند. مرکز آمار ایران 
حتی در دولت دهم با آن حجم از مشکلات، آمار 

نادرست منتشر نکرد.
در ابتدای ســال‌های دهه 1380، با اینکه ســیل 
جوانان متولد دهه 60 به‌تدریج می‌بایســت به بازار 
کار وارد شوند، نرخ بیکاری چندان بالا نیست چراکه 
عمــده آنها با ورود به دانشــگاه، ورود به بازار کار را 
به تعویق می‌اندازند. شــمار دانشجویان از حدود 2 
میلیون در سال 84 به حدود 5 میلیون نفر در سال 
92 رسید و باعث شد رشد جمعیت فعال کشور در 
فاصله ســال‌های 1385 تا 1390 متوقف شــود. 
شــمار بیکاران در سال 1385، 2/6 میلیون نفر و 
اشتغال ناقص 1/5 میلیون نفر بوده است. بخش 
مهمی از جمعیت بالقوه فعال، دانشجویان و زنان 
بوده‌انــد که ناامید از یافتن شــغل از بازار کار خارج 
شدند. در فاصله سال‌های 90-1385 عملا شمار 
فرصت‌های شغلی در کشور ثابت باقی مانده است.
همان‌طــور که دکتر مســعود نیلی، مشــاور عالی 
اقتصادی رئیس‌جمهور، عنوان کردند حدودا سالی 
10 تا 15 هزار شغل جدید ایجاد شده است. جالب 
است که در سال 90 شمار بیکاران 2/9 میلیون نفر 
و اشتغال ناقص 1/8 میلیون نفر بوده است. اما در 
فاصله ســال‌های 90 تا 95 شاهد تغییر عمده‌ای 
در بازار کار ایران هســتیم. جوانان کمتر از همیشه 
برای ورود به دانشگاه‌ تلاش می‌کنند و به بازار کار 
وارد می‌شوند. حتی شــاهد افت نرخ ورود پسران 
جوان به دانشــگاه هســتیم که به معنی ورود این 
قشر به بازار کار است. از سوی دیگر با وجود حدود 
5 میلیون دانشــجو، انتظار می‌رود سالانه بیش از 
یک میلیون فارغ‌التحصیل دانشگاهی به بازار کار 
وارد شود. طی سال‌های 90 تا 95 بر تعداد جمعیت 
فعال و شمار شاغلان به نحو قابل‌توجهی افزوده 
می‌شود. ســالانه حدود 700 هزار شغل جدید در 
سال‌های 1394 و 1395 ایجاد شده است. گرچه 
احتمالا دستمزد در بسیاری از مشاغل بالا نیست 
و فشار زیادی از این ناحیه به خانوارها وارد می‌شود، 
ولی شرایط بسیار متفاوت از دوره 90-1385 است 
که فرصت‌های شغلی جدید در کشور ایجاد نشده 
بود. با این حال، شــمار بیکاران در ســال 1395، 
3/2 میلیون نفر و اشتغال ناقص 2/7 میلیون نفر 
بوده است. به سخن دیگر، افزایش جمعیت فعال، 
به دلیــل ورود جوانان فارغ‌التحصیــل به بازار کار 
بسیار سریع‌تر از رشد فرصت‌های شغلی بوده که به 

افزایش بیکاری منجر شده است.
ادامه سیاســت‌های اشــتغالزا و تثبیــت امنیت 
اقتصادی که در کشور شاهد آن هستیم می‌تواند 
زمینه مناســبی را بــرای کاهش ریســک و عدم 
اطمینــان در فضای کســب‌وکار کشــور، رشــد 
ســرمایه‌گذاری، تولید و اشــتغال فراهم آورد. آثار 
تحولات اقتصادی اخیر هنوز برای مردم ملموس 
نیست و بخشی از جوانانی که به بازار کار وارد شده‌اند 
دســت به هر تلاشــی می‌زنند تا درآمدی پایدار به 
دست آورند. از سوی دیگر هرگونه سیاست‌گذاری 
غیراصولی که در دوره‌ای شاهد آن بودیم می‌تواند 
نااطمینانی در اقتصاد کشــور را حداقل برای چند 
ســال تشدید کند و از ســرمایه‌گذاری‌های مولد و 

اشتغالزا جلوگیری کند.
مشاور امور اشتغال وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی

نموداری با هزاران حرف ناگفته

نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت کشور از سال 1390 تا 1395

نرخ مشارکت اقتصادی یعنی تقسیم جمعیت فعال شاغل و بیکار 10ساله و بیشتر از آن به جمعیت در سن کار 10ساله و بیشتر از آن، که 
در آخر باید ضرب در 100 شود تا به درصد محاسبه شود. معاون اشتغال و توسعه کارآفرینی وزیر کار اخیرا گفته است: »در دو سال گذشته 
به طور متوسط سالانه حدود ۷۰۰ هزار نفر به جمعیت شاغل کشور اضافه شدند.« این پدیده از سال 1390 شدت بیشتری به خود گرفته 
و همان‌طور که در نمودار می‌بینید، در ســال 1395 اوج گرفته اســت. هرچقدر نرخ مشارکت اقتصادی بیشتر شود، یعنی باید بخش‌های 
دولتی، عمومی و خصوصی برای ایجاد اشتغال بیش از قبل تلاش کنند. اما دولت باید در چارچوب سیاست‌های اصل 44 قانون اساسی، 
بیشتر به سیاست‌گذاری بپردازد و وظیفه اشتغالزایی بیشتر بر عهده بخش خصوصی است. اما این به معنی وظیفه نداشتن دولت نیست. 
اما می‌دانید هزینه تاسیس یک شغل چقدر است؟ آنطور که وزیر کار می‌گوید هزینه ایجاد هر شغل حدود ۱۵۰ میلیون تومان است. ربیعی 

از سویی معتقد است هزینه ایجاد هر شغل در صنایع بزرگ 2 میلیارد تومان است.

 زهرا کریمی 

30.00%

35.00%

40.00%

45.00%

1390 1391 1392 1393 1394 1395

 نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت کشور 
 1395تا  1390از 

میزان اشــتغالزایی در دولت‌های دهم و یازدهم و نحوه مواجهه 
مســئولان این دو حوزه با مسائل و پویایی‌های بازار کار در ایران 
باعث شد تا در خلال این گزارش به چندوچون وضعیت اشتغال 
در ایران بپردازیم. طبق آماری که مرکز آمار ایران در جدیدترین 
گزارش خود منتشر کرده، میزان بیکاری و نرخ مشارکت معادل 
12/3 و 39/9 درصد بوده و میزان اشــتغال‌زایی دولت یازدهم 
در سه ســال اخیر، 490 هزار شغل بوده که این موضوع خبر از 
تلاش گســترده دولت یازدهم در حوزه اشتغالزایی در مقایسه با 

دولت دهم دارد.
پرویز کاظمی، وزیر رفاه، کار و امور اجتماعی دولت نهم، درباره 
آمارهــای مربوط به بیکاری معتقد اســت مفهوم جهانی کار در 
این گزارش‌ها مورد توجه بوده که با دو ســاعت کار در هفته فرد 
را شــاغل معرفی می‌کند. وی در گفتگوی خود با خبرنگار آتیه‌نو 
ضمن توجه به برخی موفقیت‌های دولت فعلی در عرصه اقتصاد 

اعتقاد دارد: »لازم است در این زمینه شاخص اشتغال به گونه‌ای 
بومی تعریف شــود که علاوه بر مقیاس‌های علمی، با وضعیت 
تجربی حاکم بر ایران نیز همخوانی داشــته باشــد.« کاظمی به 
توفیق نیافتن دولت نهم و دهم در زمینه ایجاد اشــتغال به دلیل 
اعمال تحریم‌های گسترده خارجی بر ایران و عمیق‌تر شدن رکود 
اقتصادی اشاره کرد و تمرکز بیش‌ازاندازه دولت بر تورم را یکی از 
مهم‌ترین دلایلی دانســت که مانع توفیق بیشتر دولت یازدهم بر 

سر ایجاد اشتغال و رشد اقتصادی شده است.
با این حال حجت‌الله میرزایی، معاون اقتصادی وزیر تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی، عقیده دارد باید به آمارهای رسمی نهادهای مرجع 
اعتماد کرد چراکه دولت یازدهم همان رویه همیشگی دولت‌های 
هشتم، نهم و دهم را ادامه داده است. میرزایی به آتیه‌نو می‌گوید: 
»این آمارها از سوی نهادهای بین‌المللی قابل‌اتکا و مقایسه است 

و در همه رشــته‌ها ســازمان‌های بین‌المللی در تلاش‌اند برای 
نشان دادن سطحی استاندارد از وضعیت کشورها در زمینه رفاه، 
بهداشــت و اقتصاد، به یکسان‌ســازی آمار و ارقام بپردازند.« او 
ادامه می‌دهد: »جدای از این موارد، نکته مهمی که باید در رابطه 
بــا تغییر و تحول بازار کار ایران مخصوصــا در رابطه با نیروهای 
تحصیل‌کرده دانشگاهی به آن اشاره شود، موضوعیت پیدا کردن 
مشاغل پاره‌وقت در اقتصاد ایران است که گرچه نمی‌تواند هم‌پای 
کشورهای اروپایی باشد اما واقعا رقم چشمگیری از اشتغال ناقص 
را می‌توان در این زمینه مشاهده کرد که همین موضوع تعریف دو 

ساعت کار در هفته را به‌خوبی پوشش می‌دهد.«
میرزایی به نکته مهمی اشــاره می‌کند: »جالب اســت که نرخ 
اشــتغال اعلام‌شــده از ســوی مرکز آمار ایــران انطباق بالایی 
بــا میزان افراد بیمه‌شــده خالص جدیــد تامین‌اجتماعی دارد. 

جدای از رفع مشکلات بسیاری از بنگاه‌ها در پسابرجام و بهبود 
وضعیت فضای کســب‌وکار در ایران، کــه به گواه گزارش‌های 
معتبر بین‌المللی چندین پله رشــد داشته، شاهد دیگر این مدعا 
ظرفیت‌های خالی برجای‌مانده از رشد منفی اقتصادی و رکود 
به‌جامانده از دولت قبل اســت که بــا ترمیم اقتصاد و رونق بازار 

از نو احیا شده‌اند.«
معاون اقتصادی وزیر کار در ادامه صحبت‌هایش به واقعیت‌های 
اقتصاد ایران اشاره می‌کند و می‌گوید: »البته به طور کلی میزان 
اشــتغالزایی فعلی برای استخر بیکاری موجود در اقتصاد ایران 
کفایت نمی‌کند و ما باید با جذب ســرمایه‌گذاری خارجی، بهبود 
مســتمر فضای کسب‌وکار و تقویت بخش‌های مختلف اقتصاد 
برای انبــوه جمعیت بیکار انباشته‌شــده از دوره‌های قبل ایجاد 
اشتغال کنیم.« او اضافه می‌کند: »گرچه بسیاری از افرادی که 
مثلا در بخش اســتارت‌آپ‌های نوین فعال شــده‌اند احتمالا در 
لیست بیمه‌شدگان تامین‌اجتماعی قرار ندارند، اما جاذبه بازار کار 
باعث شده این افراد به فهرست افراد مشارکت‌کننده در اقتصاد 
اضافه شــوند. تلاش دولت یازدهم نیز گسترش بازار کار است و 
برای سال 96 ایجاد 900 هزار شغل را در برنامه قرار داده‌ایم.«

 خبرنگار  

گزارش آتیه‌نو از تلاش‌های دولت برای مقابله با میراث شوم بیکاری محمدحسین شاوردی

احیای اقتصاد ، برنامه‌ای بلندمدت

نوسازی، برفراز تحریم و واردات

داســتان از تعطیلی »ارج« و »آزمایش« شــروع شــد و کم‌کم پای 
»داروگر« هم به این بازی کشیده شد. در حالی که کمتر از یک ماه 
به انتخابات ریاســت جمهوری باقی مانده، برخی رسانه‌ها مدعی 
شده‌اند رکود اقتصادی موجب تعطیلی کارخانه‌های قدیمی ایرانی 
شده است. کار به جایی رسید که روند تعطیلی کارخانه‌ها در یک دوره 
سخت اقتصادی به‌کلی فراموش شد و انگشت اتهام به سوی دولت 
یازدهم و کابینه‌اش نشانه رفت. تحریم‌ها و محدود شدن مراودات 
تجاری ایران در سال‌های قبل، تورم‌های یک‌شبه و دوبرابر شدن 
قیمــت زمین‌های تجــاری و هدفمندی غیرکارشناســی یارانه‌ها، 
از مهم‌ترین عواملی اســت که بــه بدنه تولید داخلی آســیب‌های 

جبران‌ناپذیر زدند.

کارخانه‌های جنجالی در حال به‌روزرسانی هستند��
رئیس مرکز امور اصناف و بازرگانان وزارت صنعت درباره نقش دولت 
در تعطیلــی این کارخانه‌ها به آتیه‌نو می‌گوید: »من در دولت ســابق 
هم رئیس ســازمان صنعت، معدن و تجــارت تهران بودم. تعطیلی 

کارخانه‌هایی مانند ارج ارتباطی به دولت فعلی ندارد و این برخوردها 
و بازی‌هــا با دولت مغرضانه و غیرکارشناســی اســت.« آتیه‌نو بعد از 
پیگیری‌های مختلف متوجه می‌شــود که واگذاری‌های اشتباه در 
دولت سابق، »ارج« و بســیاری از کارخانه‌ها را دچار مشکل کرده و 
»داروگر« هم در مرحله »over hall« یا به‌روزرسانی دستگاه‌هاست.

ارج قربانی بنگاه‌داری بانک‌ها شد��
سیاست‌های غلط مثل فرزند ناخلف‌اند. گاهی کشور تا سال‌ها بعد 
از یک مصوبه یا تصمیم اشــتباه، باید تــاوان آن را پس دهد. عباس 
هاشمی، مدیرکل دفتر صنایع فلزی و لوازم‌خانگی، به آتیه‌نو می‌گوید: 
»داســتان ارج مربوط به ســال‌ها قبل است. 22 سال پیش یکی از 
بانک‌های دولتی هوس بنگاه‌داری کرد و ارج را از صاحب‌امتیازش 
خریــد.« او یک »اما«ی مهم به میان می‌آورد: »اما از آنجا که بانک 
وظیفه، توانایی، صلاحیت و حتی زمان کافی برای بنگاه‌داری ندارد، 
ســرمایه‌گذاران تازه ارج راه درســتی را نرفتند و امــروز ما نتیجه آن 
کج‌روی‌ها را می‌بینیم.« او ادامه می‌دهد: »چطور می‌توان دولت را 
مقصر دانست وقتی مدت‌هاست ماشین‌آلاتِ کارخانه ارج، مستهلک 

شده و امکان به‌روزرسانی آن برای مدیرانش وجود ندارد؟«
یدالله صادقی، رئیس مرکــز امور اصناف و بازرگانان وزارت صنعت، 
هم به آتیه‌نو می‌گوید: »بی‌رونقی ارج و آزمایش مربوط به این دولت 

نیست و اساسا چون این کارخانه‌ها مالک خصوصی دارند، دولت اجازه 
مداخله مستقیم در امور آنها را ندارد.« او شفاف‌سازی دیگری هم در 
گفتگوی خود با آتیه‌نــو دارد: »آزمایش هم به همین ترتیب قربانی 

تغییر ناگهانی مالکیت و عدم سرمایه‌گذاری درست شده است.«

داروگر در حال نوسازی است��
»فــارغ از اینکه تولیدات برخی از ایــن کارخانه‌ها در دولت قبل روند 
کاهشــی خود را آغاز کرده بود، در جریان باشید که داروگر در مرحله 
اُورهال اســت.« این موضوع را صادقی با آتیه‌نو در میان می‌گذارد و 
توضیح می‌دهد: »درنهایت، همه کارخانه‌های قدیمی نیاز به چنین 
فضا و زمانی برای به‌روزرسانی دستگاه‌ها و برنامه‌ریزی برای تولیدات 
جدید دارند. داروگر درصدد بازســازی و نوسازی و بعدازآن راه‌اندازی 

دوباره است.«

دولت کجای داستان ایستاده است؟��
وقتی کارخانه‌ای مالکیت خصوصــی دارد، دولت نمی‌تواند »تولید 
دســتوری« را بــرای آن در پیــش بگیرد. یداللــه صادقی می‌گوید: 
»وقتی یک شــرکت، کارخانه یا نهادی خصوصی است، دولت فقط 
می‌تواند برای رونق وضع اقتصادی‌شان نقش تسهیل‌کنندگی داشته 
باشــد.« او ادامه می‌دهد: »به همین منظــور، دولت کنونی قوانین 

تازه‌ای مثل رفع موانع تولید رقابت‌پذیر را در دستور کار خود قرار داده 
و با تشــکیل جلسات مســتمر و پایش واحدهای تولیدی و رسیدگی 
به مشکلاتشان مســئولیت خود را به‌خوبی پذیرفته است.« عباس 
هاشــمی ادامه می‌دهد: »در حال حاضر با فضایی که بعد از برجام 
برای کشــور ایجاد شده، ســرمایه‌گذاران مختلفی درخواست خرید 
امتیــاز ارج را برای احیای دوباره این کارخانه دارند و در کمتر از یک 
ماه دیگر ارج واگذار خواهد شد اما این کارخانه بی‌شک فقط و فقط 
به خریداری واگذار خواهد شد که سابقه و صلاحیت کافی در حوزه 

تولید لوازم‌خانگی داشته باشد.«

برای تعطیل ‌نشدن برندهای محبوب چه کرده‌ایم؟��
فراموش نکنیم هیچ صنعتی یک‌شــبه ورشکست نمی‌شود و هیچ 
کارخانه‌ای یک ماه مانده بــه انتخابات یادش نمی‌افتد که بودجه و 
تســهیلات ندارد و رکود دامنگیرش شــده! درنهایت، فارغ از اینکه 
هر کارخانه‌ای »منحنی عمر سازمان« مشخصی دارد و اگر به‌موقع 
بــرای تطبیق با بازار و تکنولــوژی روز تغییر نکند از رده خارج خواهد 
شــد، فراموش نکنیم اگر برای تعطیلی یــک برند قدیمی ناراحتیم 
پیش از آنکه آسان‌ترین راه را انتخاب و انگشت اتهام به ‌سوی این‌وآن 
دراز کنیم، از خود ســوال کنیم که برای زنده نگه ‌داشــتن برندهای 

نوستالژیک خود چه کردیم؟

گزارش آتیه‌نو از واقعیت کارخانه‌هایی که گفته می‌شود تعطیل شده‌اند؛ ماجرا چیست؟ 

 خبرنگار  

مائده امینی


