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 27 درصد شاغلان کشور
 بیمه ندارند

آخرین آمارها نشــان می‌دهد که بیــن ۶ تا ۹ میلیون 
نفر در کشور بدون پوشش بیمه‌ای و نیازمند خدمات 
بیمه‌ای و بازنشســتگی هســتند. به همیــن دلیل، 
سازمان تأمین‌اجتماعی، در راستای توسعه بیمه‌های 
اجتماعی، افزایش تعداد بیمه‌شــدگان، رشد منابع 
مالی و ارتقای پایــداری نظام بیمــه‌ای، برنامه‌هایی 
برای جذب بیمه‌شدگان جدید به‌ویژه از میان شاغلان 
بخش غیررسمی را در دستور کار خود قرار داده است.

در حال حاضر، آمار دقیق و قابل اتکایی درباره تعداد 
شــاغلان غیررســمی یا افراد بدون پوشــش بیمه‌ای 
در کشور وجود ندارد، اما بر اســاس برخی داده‌های 
آماری، حدود ۲۷ درصد از شاغلان در بخش غیررسمی 
اقتصاد فعالیت می‌کنند. این افراد تاکنون از مزایای 
بیمه‌ای محــروم بوده‌انــد. همین موضوع ســازمان 
تأمین‌اجتماعی را بر آن داشــته تا با اســتناد به اصل 
۲۹ قانون اساسی و ماده یک قانون تأمین‌اجتماعی، 
توسعه پوشــش بیمه‌ای را در میان این گروه‌ها دنبال 
کند. جذب این افراد نه‌تنها اصــول قانونی را محقق 
می‌ســازد، بلکه منافع چندجانبه‌ای را برای سازمان 
تأمین‌اجتماعی، بازار کار و نیروی کار تحت پوشــش 

بیمه‌ای به همراه خواهد داشت.
ســازمان تأمین‌اجتماعی بــا اســتفاده از طرح‌های 
مختلف بیمه‌ای مانند بیمه اجباری، بیمه اختیاری، 
بیمه حِرف و مشــاغل آزاد، بیمه دانشــجویان، بیمه 
زنان خانه‌دار، بیمه‌های توافقی، بیمه فراگیر خانواده 
ایرانی و سایر بیمه‌های گروهی و شغلی، برنامه‌های 
گســترده‌ای برای توسعه پوشــش بیمه‌ای در دست 
اجرا دارد. این اقدامات در راســتای جذب شــاغلان 
بدون پوشــش بیمه‌ای و افزایش تعداد بیمه‌شدگان 

طراحی شده‌اند.
بر اســاس آخرین آمارها، اجــرای طرح‌های مختلف 
بیمه‌ای در ســال‌های اخیر موجب جذب حدود سه 
میلیون بیمه‌شــده جدید به سازمان تأمین‌اجتماعی 
شــده اســت. افزایــش تعــداد بیمه‌شــدگان یکــی 
از عوامل کلیــدی در پایــداری مالــی صندوق‌های 
بیمه‌ای اســت، زیرا نســبت جمعیت بیمه‌پــرداز به 
مستمری‌بگیران را بهبود می‌بخشــد. این رویکرد به 
ســازمان تأمین‌اجتماعی امکان می‌دهد تا تعهدات 
قانونی خود را به‌موقع و به‌طور مؤثر به بیمه‌شدگان و 

مستمری‌بگیران ارائه کند.
با توجه به تحولات فناوری و تغییر شرایط کسب‌وکار، 
بخش قابل‌توجهــی از جامعــه در فضــای مجازی و 
اینترنتــی فعالیت می‌کننــد. این تغییــرات ضرورت 
پوشــش بیمه‌ای برای فعــالان این حوزه‌هــا از جمله 
فعالان فضای مجازی، رانندگان تاکسی‌های اینترنتی 
و سایر شاغلان پلتفرم‌های دیجیتال را بیش از پیش 
آشکار ســاخته اســت. ســازمان تأمین‌اجتماعی، با 
ایجــاد بســترهای قانونی و امکان‌ســنجی پوشــش 
بیمه‌ای برای این گروه‌ها، در تلاش اســت تا توســعه 
بیمه‌های اجتماعی را در میان اقشار مختلف جامعه 

تسریع بخشد.
تاکنــون، بیــش از ۱۱۳ هــزار نفــر از شــاغلان 
کســب‌وکارهای مجــازی و مشــاغل پلتفرمی تحت 
پوشش بیمه‌ای سازمان تأمین‌اجتماعی قرار گرفته‌اند. 
با این حال، همچنان امکان افزودن افراد بیشتری به 

جمع بیمه‌شدگان وجود دارد.
به تازگی، محمدرضا عارف، معاون اول رئیس‌جمهور، 
مصوبه‌ای را در ارتباط با »آیین‌نامه اجرایی بند چ ماده 
۲۸ قانون برنامه پنج‌ســاله هفتم توســعه جمهوری 
اسلامی ایران« ابلاغ کرده اســت. این مصوبه مربوط 
به بیمه اجتماعی ارائه‌کنندگان خدمات حمل‌ونقل 
بار و مسافر از طریق سکوهای مجازی است. بر اساس 
این مصوبه، ســازمان تأمین‌اجتماعی موظف اســت 
پوشــش بیمه‌ای مشــمولان را مطابق بــا آیین‌نامه و 
قوانین مرتبط، از جمله قانون بیمه اجتماعی رانندگان 
حمل‌ونقل بار و مسافر بین‌شــهری مصوب ۱۳۸۸ و 
قانون تأمین‌اجتماعی مصوب ۱۳۵۴، اجرایی کند. 
همچنین، این ســازمان وظیفه دارد دستمزد مبنای 
پرداخت حق بیمه را به صورت مقطوع و مطابق با ماده 

۳۵ قانون تأمین‌اجتماعی تعیین کند.
بر اساس این آیین‌نامه، سازمان تأمین‌اجتماعی مجاز 
است با توافق صاحبان سکوهای مجازی و با رضایت 
بیمه‌شدگان، درصدی از درآمد صاحبان سکوها را به 
عنوان حق بیمه سرانه دریافت کند. این مبلغ، از حق 
بیمه متعلقه کسر خواهد شد. چنین اقدامی به توسعه 
پوشش بیمه‌های اجتماعی و تسهیل فرایند بیمه‌ای 
برای مشــمولان کمک می‌کند. بیمه کسب‌وکارهای 
نوین و فعالان سکوهای مجازی یکی از محورهای طرح 
تحولی بیست‌گانه سازمان تأمین‌اجتماعی است که 
در دستور کار این سازمان قرار دارد. این طرح به دنبال 
ایجاد پوشش بیمه‌ای گســترده و پایدار برای تمامی 
اقشار جامعه، به‌ویژه گروه‌هایی اســت که تاکنون از 

مزایای بیمه‌ای محروم بوده‌اند.

مطالبات انباشته، مانع ایفای تعهدات بزرگ‌ترین سازمان بیمه‌گر کشور

دولت و کارفرمایان، ابر بدهکاران تأمین‌اجتماعی
سازمان تأمین‌اجتماعی ماهانه بالغ بر 90 هزار میلیارد تومان 
هزینه‌کرد در حوزه‌های بیمه‌ای، بازنشستگی، درمانی و ارائه 
انواع خدمات کوتاه‌مــدت در قبال جامعه حدود 50 میلیون 
نفری تحت پوشــش خود دارد. اختلال در ایفــای تعهدات 
نهاد دولت و کارفرمایان نسبت به تأمین‌اجتماعی، به‌علاوه 
انباشــت مطالبات این ســازمان، قطعاً روند ارائه خدمات به 
53 درصد جمعیت کشــور در قالب بیمه‌شدگان را با چالش 

مواجه می‌کند.
تأمین‌اجتماعــی مجموعــه‌ای از خدمات گســترده را به بالغ بر 
16 میلیون و 600 هزار بیمه‌شده اصلی، بیش از چهار میلیون 
و 700 هزار بازنشسته و مســتمری‌بگیر و افراد تبعی گروه‌های 
اشاره شده و همچنین حدود یک میلیون و 400 هزار کارگاه ارائه 
می‌دهد. هزینه‌های هنگفت این سازمان، در بخش‌هایی نظیر 
حقوق و مزایای بازنشستگان و مستمری‌بگیران، بالغ بر ماهانه 
60 هزار میلیارد تومان صورت می‌گیرد. طبیعتاً ایفای تعهدات 
گوناگون به این جامعه وسیع تحت پوشش نیازمند تأمین منابع 
لازم است و هرگونه اختلال در این بخش امکان تغییر در ماهیت، 
میزان و کیفیت ارائه سرویس‌های اشاره شده را موجب می‌شود.

حق بیمه از دیدگاه قانون 
طبق موارد مندرج در ماده 2 قانــون تأمین‌اجتماعی، »حق بیمه 
عبارت از وجوهی اســت که به حکم این قانون و برای استفاده از 

مزایای موضوع آن به سازمان پرداخت می‌گردد.«
بر اساس برآوردهای صورت‌گرفته، بالغ بر 80 درصد منابع مالی 
در اختیــار تأمین‌اجتماعــی از محل وصول حق بیمــه پرداختی 
جامعه بیمه‌شدگان و کارفرمایان محقق می‌شود. به این واسطه، 
نقش کارفرمایــان در پرداخت 20 درصد حق بیمــه و مهیا کردن 
شرایط اشتغال بیمه‌شــدگان در راستای تأمین هفت درصد حق 
بیمه آنــان در تأمین منابع پایدار این ســازمان، بســیار حیاتی و 
تعیین‌کننده اســت. مطابق ‌مــاده 30 قانــون تأمین‌اجتماعی، 
»کارفرمایان موظفند از کلیه وجوه و مزایای مذکور در بند ۵ ماده ۲ 
این قانون، حق بیمه مقرر را کسر و به اضافه سهم خود به سازمان 

پرداخت‌ کنند.«
در واقع، ســهم عمــده منابع مالــی تأمین‌اجتماعی به واســطه 
پرداخــت حق بیمــه فعــالان کارگاه‌هــای تحت پوشــش تأمین 
می‌شــود. با این اوصاف، کوتاهی کارفرمایــان در پرداخت حق 
بیمه، ایجاد و انباشت مطالبات تأمین‌اجتماعی و چالش در ارائه 
خدمات این نهاد را به‌دنبال خواهد داشــت. طبق تبصره »یک« 
ماده 28 قانون تأمین‌اجتماعی، »از اول ســال ۱۳۵۵ حق بیمه 
ســهم کارفرما 20 درصد مزد یا حقوق بیمه‌شــده خواهد بود و با 
احتساب سهم بیمه‌شده و کمک دولت کل حق‌بیمه به 30 درصد 

مزد یا حقوق افزایش می‌یابد.«
بر اساس تبصره »دو« این ماده قانونی، »دولت مکلف است حق 
بیمه ســهم خود را به طور یک‌جا در بودجه ســالانه کل کشــور 
منظور و به ســازمان پرداخت کند.« بر اساس قانون، سه درصد 
حق بیمه افــراد تحت پوشــش تأمین‌اجتماعی بایــد از طریق 
دولــت تأمین و پرداخت شــود. از آنجــا که بیــش از ۸۰ درصد 
منابــع تأمین‌اجتماعی از محــل وصول حق بیمــه کارفرمایان 
بخش خصوصــی و دولتی تأمین می‌شــود، پرداخــت به‌موقع 
حق بیمــه جامعه تحت پوشــش کارگاه‌های فعال کشــور، این 
ســازمان را در راســتای ایفای به هنگام تعهــدات یاری خواهد 
کرد. حــال، با توجــه به ســهم حداکثری حــق بیمــه از منابع 
تأمین‌اجتماعی، می‌تــوان برآورد کرد که کوتاهــی کارفرمایان 
دولتی و خصوصی و نهاد دولت در پرداخت سهم حق بیمه چه 
تبعاتی برای بزرگ‌ترین نهاد بیمه‌گر اجتماعی کشور به دنبال 

خواهد داشت.

طلب 93 هزار میلیارد تومانی از کارفرمایان 
پوشش اغلب کارگاه‌های تولیدی- خدماتی کشور توسط سازمان 
تأمین‌اجتماعی و عمده شــاغلان و فعالان جامعه مولد کارگری، 
به نقش ویــژه تأمین‌اجتماعی در حوزه کارفرمایی و تولید کشــور 
اشــاره دارد. ارائه خدمات به این بخش از جمعیت جامعه طبیعتاً 
ارتباط مســتقیمی ‌با وصــول حق بیمــه دارد؛ به ایــن معنی که 
کمبود نقدینگی ناشــی از عدم وصول حق بیمه و انباشت بدهی 
کارفرمایان بــه تأمین‌اجتماعی، در نهایت به این ســازمان و خود 
کارفرمایان و کارگران برمی‌گردد. در واقع، تعلل در پرداخت سهم 
حق بیمه علاوه بر تبعات کوتاه‌مدت، اثــرات منفی بلندمدتی بر 

منابع و پایداری تأمین‌اجتماعی خواهد داشت.
بهمن‌مــاه ســال 1402، معــاون امــور بیمــه‌ای ســازمان 
تأمین‌اجتماعی از بدهی ۹۳ هــزار میلیارد تومانی کارفرمایان به 
این نهاد خبر داد؛ بدهی‌ای که می‌تواند سازمان تأمین‌اجتماعی 
را در تأمیــن منابع و انجام تعهدات مســتمر بــا کمبود نقدینگی 
مواجه کند. محمد محمدی ۴۶ هزار میلیارد تومان از این مبلغ را 
در قالب بدهی‌های قطعی و ۴۷ هزار میلیارد تومان دیگر را بدهی 
برآوردی دانست و افزود: »در بدهی برآوردی، بخش قابل‌توجهی از 
کارفرمایان اعتراضی به برآورد بیمه‌ای ندارند و به این ترتیب ظرف 

یک ماه این بدهی به قطعی تبدیل می‌شود.«
این حجم بــالای بدهی جامعــه کارفرمایی بــه تأمین‌اجتماعی، 
به‌طور عمده، به دلایل مختلفی نظیر وضعیت ناپایدار اقتصادی، 
موانع تولید و چالش‌های جامعه کارفرمایی در تأمین هزینه‌های 
چرخه کار اتفاق می‌افتد. در این وضعیت، سازمان تأمین‌اجتماعی 
با استفاده از راهکارهای قانونی، همواره بستر تعاملی در راستای 
عدم تحمیل هزینه‌ به کارفرمایان را در پیش گرفته است. طرح‌های 
مختلف بخشــودگی جرائم بیمــه‌ای کارفرمایــان، نهایت تعامل 
در اجرای مصوبات ستاد تســهیل، و رفع موانع تولید و همکاری 
در راســتای ادامه فرایند تولید و خدمات کارگاه‌هــا از این جمله 
اقدامات محســوب می‌شوند. اما سؤال اینجاســت که با توجه به 
ارتباط مستقیم درآمد و هزینه تأمین‌اجتماعی با جامعه کارفرمایی، 
در صورت عدم تأمین به‌موقع منابــع از محل حق بیمه، آیا امکان 

پیشگیری از اختلال در روند ارائه خدمات وجود دارد؟ 

حجم عظیم بدهی دولت 
مطابق قانون تأمین‌اجتماعــی، نهاد دولت در قالــب کارفرمای 
بخشــی از کارگاه‌های تحت پوشــش تأمین‌اجتماعی موظف به 
پرداخت سهم حق بیمه بیمه‌شدگان و سهم دولت است. همچنین 
دولت در چارچوب قوانین این حوزه تکلیف پرداخت ســهم ســه 
درصدی حق بیمه گروه‌های بیمه‌شــده را دارد. از ســوی دیگر، 
نهاد دولت به واســطه ایجاد تکلیف قانونی برای تأمین‌اجتماعی 
در راستای پوشــش گروه‌های مختلف، موظف به پرداخت سهم 

حق بیمه حمایتــی این گروه‌هاســت. مجموعه ســهم دولت در 
پرداخت حق بیمه به تأمین‌اجتماعی، در دوره‌ها و سنوات گذشته، 
به‌طور مکرر مورد کم‌توجهی دولت‌ها قرار گرفته و زمینه انباشت 
این مطالبات را فراهم کرده اســت؛ به‌گونه‌ای که حتی با توجه به 
مشــخص کردن ســهم پرداخت بدهی دولت به تأمین‌اجتماعی 
در بودجه‌های ســالانه و تحقــق آن در برخی ســال‌ها، به دلیل 
حجم بالای انباشــت مطالبــات، همچنــان باقی مانــدن ارقام 
بســیار هنگفتی در این ارتباط مطرح می‌شــود. به دلایلی نظیر 
تفاوت در بدهی حسابرسی شده و حسابرسی نشده و تفاوت‌نظر 
دولت‌ها با تأمین‌اجتماعی در ارتباط با میزان و نحوه محاســبه و 
برآورد مطالبات مربوط به ســهم حق بیمه، رقم بســیار دقیقی از 
حجم مطالبات تأمین‌اجتماعی از دولت ارائه نشــده اســت. اما 
به‌طور مشــخص، این مبلغ چندصد هزار میلیارد تومان را شامل 
می‌شود و به واسطه عقب‌افتادگی دولت‌ها در پرداخت بدهی به 
تأمین‌اجتماعی و اضافه شــدن مطالبات جاری، این رقم سالانه 
در حال افزایش است. بر اســاس اعلام تأمین‌اجتماعی، از سال 
۱۴۰۰ تا ۱۴۰۲ حــدود ۲۵۰ هزار میلیارد تومــان بدهی دولت 
نسبت به این سازمان، به واسطه تخصیص سهام و اندکی هم در 
قالب ردیف بودجه، تأمین و پرداخت شــد. بر اســاس برآوردهای 
تأمین‌اجتماعی، تا تیرماه ســال قبل، بالغ بر ۵۰۰ هزار میلیارد 

تومان مطالبات این نهاد از دولت مشخص شده است.

تأدیه بخشی از مطالبات در سال 1403
دولت‌ها در دوره‌های مختلف در قالب بودجه ســالانه، واگذاری‌ 
سهم و شرکت‌های مختلف، انتشار اوراق و دیگر مسیرهای قانونی، 
تلاش در تأدیه بدهی خود به سازمان تأمین‌اجتماعی داشته‌اند. 
این مهم با آغاز به‌کار دولت چهاردهم نیز در دستور کار قرار گرفت. 
در این راستا، بر اساس مصوبه هشتم اسفند جلسه شورای‌عالی 
هماهنگی اقتصادی سران قوا، منابع حاصل از انتشار 20 همت 
اوراق مالــی اســامی ‌در اختیــار ســازمان تأمین‌اجتماعی قرار 
می‌گیرد. در این نشست مقرر شد که دولت، با هدف تأمین منابع 
مالی لازم برای جبران هزینه مراکز درمانــی و داروخانه‌ها، اوراق 
مالی اسلامی‌ را به میزان اشار‌ شده منتشر و منابع حاصل از آن را 

در اختیار سازمان تأمین‌اجتماعی قرار دهد.
یازدهــم اســفندماه ســال‌جاری نیــز، مدیــر عامــل ســازمان 
تأمین‌اجتماعی از وصول تمام مطالبات این نهاد از دولت، طبق 
بودجه 1403، خبــر داد و گفت: »در شــش ماهه دوم امســال، 
با تصویب شــورای‌عالی هماهنگی اقتصادی ســران قــوا، در دو 
نوبت ۲۰ و ۲۵ هزار میلیارد تومان، و با احتساب 32 هزار میلیارد 
پیشین، در مجموع ۷۷ هزار میلیارد تومان اوراق دریافت کرده‌ایم. 
۵۳ هزار میلیارد تومان دیگر از ظرفیت بودجه امسال باقی مانده 
که مصوب شده تا سهام‌ باکیفیتی مانند ســهام هلدینگ خلیج 

فارس و چند شرکت عمدتاً سودده و بورسی دیگر به ارزش حدود 
57 هزار میلیارد تومان به سازمان تأمین‌اجتماعی واگذار شود.«

به گفته مصطفی ســالاری، در قانون بودجه سال ‌جاری، وصول 
۱۳۰ هــزار میلیــارد تومان مطالبــات از دولت پیش‌بینی شــده 
بود. قانون‌گذار اعلام کرده اســت که دولــت می‌تواند این ۱۳۰ 
هزار میلیارد تومان را به صورت نقد، اوراق مالی اســامی، سهام 
شــرکت‌ها و ســایر انواع دارایی‌ها یــا روش‌های دیگــر پرداخت 
کند. طبق روال همیشــه، دولت عمدتــاً این مبالــغ را از طریق 
پرداخت یــا واگذاری ســهام انجــام مــی‌داد. با اعلام ســازمان 
تأمین‌اجتماعی، از ۱۳۰ هــزار میلیارد تومــان مربوط به وصول 
مطالبــات تأمین‌اجتماعی در بودجه امســال، حــدود ۳۲ هزار 
میلیارد تومان در قالب اوراق و در ایام انتخابات ریاست جمهوری 
به ســازمان داده و نقد شــد؛ این مبلغ همان زمــان در چارچوب 
علی‌الحســاب متناسب‌ســازی پرداخت شــد. بــا پیگیری‌های 
مدیریت سازمان تأمین‌اجتماعی در نیمه دوم سال، صدور مجوز 
25 هزار میلیارد تومان دیگر در جلسه شــورای‌عالی هماهنگی 
اقتصادی سران قوا محقق شد. به این واسطه، دولت بابت رد دیون 
به تأمین‌اجتماعی، اوراق منتشر می‌کند. در نهایت، تصمیم بر این 
شد که این مبلغ مستقیماً در قبال تسویه بدهی تأمین‌اجتماعی به 

مراکز درمانی، در اختیار وزارت بهداشت قرار گیرد.
همچنین، در جلسه گذشته شــورای‌عالی هماهنگی اقتصادی 
ســران قوا، مصوب شــد کــه ۲۰ هــزار میلیــارد تومــان دیگر به 
تأمین‌اجتماعی پرداخت شود. مبلغ مذکور به صورت اوراق قابل 
تبدیل به نقدینگی، در اختیار سازمان قرار می‌گیرد. بنابراین، در 
شش ماهه دوم ســال‌جاری طی دو نوبت، ۲۰ و ۲۵ هزار میلیارد 

تومان اوراق توسط سازمان تأمین‌اجتماعی دریافت شده است.
همچنیــن، در اجــرای مصوبــه یکصــد و هجدهمیــن جلســه 
شــورای‌عالی هماهنگی اقتصادی ســران قوا در هشــتم اسفند 
1403، به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده شــد، مازاد 
بر ســقف بودجه ســال‌جاری و در چارچوب مقــررات ذی‌ربط، با 
هماهنگی ســازمان برنامه و بودجه کشور، نســبت به انتشار 20 
هزار میلیارد تومــان اوراق مالی اســامی ‌به ذی‌نفعی ســازمان 

تأمین‌اجتماعی اقدام کند.

جلوگیری از انباشت بدهی
با توجه به درآمد‌ - هزینه‌ای بودن سازمانی نظیر تأمین‌اجتماعی 
و برنامه‌های هزینه‌کردی مشــخص این نهــاد در حوزه‌های ارائه 
خدمات به جامعه تحت پوشش، هرگونه هدررفت منابع یا اختلال 
در وصول جریــان ورودی به ســازمان، موجب ایجــاد چالش در 

راهبری این سازمان بزرگ می‌شود.
محاســبات بیمه‌ای، الزامات پایداری مالی، مناسبات مرتبط با 
ورودی و خروجی منابع و ضرورت‌های مربــوط به تعادل منابع و 
مصارف در تأمین‌اجتماعی از اولویت‌های پایدارکننده این سازمان 
در بلندمدت محسوب می‌شوند. بنابراین، حتماً انباشت مطالبات 
تأمین‌اجتماعی از دولــت و کارفرمایان بخــش خصوصی، ابتدا 
خلل در کارکردها و با گذر زمان و ایجــاد حجم بالای بدهی‌های 
حق بیمه، ایجاد مخاطره راهبری را برای این سازمان قابل تصور 
می‌کند. نقش تأمین‌اجتماعی در ارائه خدمات به نیمی ‌از مردم 
کشور، ارتقای سطح رفاه اجتماعی، توزیع خدمات مستقیم و خرید 
خدمت بخش درمــان، حمایت از گروه‌‎هــای مختلف اجتماعی، 
به ویــژه کارگران و کارفرمایــان، و کاهش بار حمایتــی، درمانی، 
بازنشستگی و بســیاری ســرویس‌های دیگر از دوش نهاد دولت 
آشکار است. نادیده گرفتن مجموعه این نقش‌ها، علاوه بر آسیب 
به ماهیت کارکردی این نهاد، زمینه ایجاد چالش‌های عدیده برای 
اقشار مختلف اجتماعی و به‌طور خاص فعالان و شاغلان حوزه کار 
و تولید و اصناف کشــور را فراهم می‌آورد. با این اســتدلال شاید 
کمترین کار، ایفــای تعهدات ســازمان تأمین‌اجتماعی، دولت و 
کارفرمایان بخش خصوصی نسبت به یکدیگر باشد. پیشگیری از 
عدم انباشت بدهی به سازمان در این مجموعه تعهداتی قرار دارد.

 بیش از نیمی از جمعیت کشور، متأثر از بحران مالی تأمین‌اجتماعی

تـه
نک

مهناز بیرانوند
روزنامه نگار

گزارش

ســازمان تأمین‌اجتماعی، بــه عنوان 
یکی از بزرگ‌تریــن نهادهای بیمه‌ای 
و رفاهــی در ایــران، نقش حیاتــی در تأمیــن امنیت 
اقتصــادی و اجتماعــی میلیون‌ها نفر از شــهروندان 
ایرانی ایفا می‌کند. بر اساس آخرین برآوردها، خانواده 
بزرگ تأمین‌اجتماعی حــدود ۵۰ میلیون نفر را تحت 
پوشــش خود قرار داده اســت؛ به این معنی که، از هر 
دو ایرانــی یک نفــر از خدمات این ســازمان بهره‌مند 
می‌شود. این آمار نشــان‌دهنده گستردگی و اهمیت 
این نهاد در ساختار اجتماعی و اقتصادی کشور است. 
در این تحلیل، به بررسی ابعاد مختلف این موضوع و 

تأثیرات آن بر جامعه و اقتصاد ایران می‌پردازیم.

 گستردگی پوشش تأمین‌اجتماعی
سازمان تأمین‌اجتماعی با پوشــش ۵۳ درصدی جمعیت 
کشــور، بخش عمده‌ای از خدمات بیمــه‌ای و رفاهی را بر 
عهده دارد. این رقم، در مقایسه با ضریب پوشش بیمه‌ای 
کل کشــور که حدود ۷۳ درصد است، نشــان می‌دهد که 
تأمین‌اجتماعی ســهمی‌۵۳ درصدی در ایــن حوزه دارد. 
در واقع، بیــش از نیمی‌از جمعیت ایران به‌طور مســتقیم 

یا غیرمستقیم از خدمات این ســازمان استفاده می‌کنند. 
این گستردگی پوشش، تأمین‌اجتماعی را به یکی از ارکان 

اصلی نظام رفاهی کشور تبدیل کرده است.

 ترکیب جمعیتی تحت پوشش
از ۵۰ میلیون نفر تحت پوشــش تأمین‌اجتماعی، بیش از 
۴۱ میلیون نفر به عنوان خانواده بیمه‌شدگان و افراد تبعی 
آنان شــناخته می‌شــوند. این گروه بیشترین ســهم را در 
بین جمعیت تحت پوشش این ســازمان دارند. همچنین، 
بیش از هشت میلیون و ۹۰۰ هزار نفر از مستمری‌بگیران 
و بازنشســتگان، به همراه افراد تبعی آنان، بخش دیگری 
از این جمعیت را تشــکیل می‌دهند. طبق ایــن داده‌ها، 
تأمین‌اجتماعی نه‌تنها به عنوان یک نهاد بیمه‌ای، بلکه به 
عنوان یک نهاد حمایتی برای خانواده‌ها و بازنشســتگان 

عمل می‌کند.

 هزینه‌های کلان سازمان
ســازمان تأمین‌اجتماعی ماهانه حدود ۹۰ هزار میلیارد 
تومان برای اجرای تعهدات خود هزینــه می‌کند. از این 
مقدار، بیش از ۶۰ هــزار میلیارد تومــان صرف پرداخت 

مســتمری و حقوق بازنشســتگی می‌شــود. رقم مذکور 
بیانگر حجم بــالای تعهدات مالی این ســازمان در قبال 
جامعه بازنشســته اســت. با توجه به اینکــه ۶۰ درصد از 
بازنشستگان کشــور تحت پوشــش تأمین‌اجتماعی قرار 
دارند، این ســازمان نقش کلیدی در تأمین معیشت این 

گروه ایفا می‌کند.

 چالش‌های پیش‌رو
بــا وجــود نقــش حیاتــی تأمین‌اجتماعــی در اقتصاد و 
جامعه ایران، این ســازمان با چالش‌های متعددی روبه‌رو 
اســت. یکی از اصلی‌تریــن چالش‌ها، افزایــش جمعیت 
بازنشستگان و به تبع آن افزایش هزینه‌های مستمری‌بگیر 
است. با توجه به روند پیر شدن جمعیت ایران، این چالش 
در ســال‌های آینده تشــدید خواهد شــد. عــاوه بر این، 
مشــکلات مالی و کســری بودجه نیز از دیگر چالش‌های 
پیش‌روی این سازمان به شــمار می‌رود. در سال ۱۴۰۱، 
ســازمان تأمین‌اجتماعی حدود ۴۶۰ هزار میلیارد تومان 
برای تعهدات خود هزینه کرده، اما بــا افزایش هزینه‌ها و 
کاهش درآمدها، این سازمان ممکن است با مشکلات مالی 

بیشتری مواجه شود.

 نقش تأمین‌اجتماعی در اقتصاد کلان
ســازمان تأمین‌اجتماعــی هــم یــک نهــاد رفاهــی و 
قتصــاد کلان کشــور  زیگــر مهــم در ا هــم یــک با
محسوب می‌شــود. پرداخت‌های مســتمری و حقوق 
بازنشســتگی بــه میلیون‌هــا نفــر، تأثیــر مســتقیمی 
‌بــر تقاضــای کل و مصــرف در اقتصــاد دارد. ایــن 
پرداخت‌هــا به حفظ ســطح زندگــی بازنشســتگان و 
خانواده‌های آنان و نیز به ثبات اقتصادی و اجتماعی 

کشور کمک می‌کند.
ســازمان تأمین‌اجتماعی بــا پوشــش ۵۰ میلیون نفری 
خود، نقشــی بی‌بدیــل در تأمیــن امنیــت اقتصادی و 
اجتماعــی جامعــه ایــران دارد. از ایــن‌رو، چالش‌های 
مالــی و جمعیتــی این ســازمان نیازمنــد توجــه ویژه و 
برنامه‌ریزی بلندمدت اســت. در صورت عــدم مدیریت 
صحیح این چالش‌ها، ممکن اســت توانایی این سازمان 
در ارائــه خدمات بــه بیمه‌شــدگان و مســتمری‌بگیران 
تحت‌تأثیر قرار گیرد. بنابراین، ضروری اســت که دولت 
و سیاســت‌گذاران بــا اتخــاذ راهکارهــای مناســب، از 
پایــداری مالی و عملکــردی این نهاد حیاتــی اطمینان 

حاصل کنند.

گزارش


